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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Pequeiios y Medianos Negocios, Comercio, Industria y
Telecomunicaciones de la Camara de Representantes, previo estudio y consideracion del
Proyecto del Senado 1370, tiene el honor de recomendar a este Honorable Cuerpo
Legislativo su aprobacion, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que

acompafia este Informe Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1370, dispone crear la “Ley para la Competencia Justa en

Servicios de Telecomunicaciones, de Informacion y Television por Paga en Puerto Rico”;

y enmendar el Articulo 9 del Capitulo III de la Ley 213-1996, segtn enmendada, mejor
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conocida como la “Ley de Telecomunicaciones de Puerto Rico de 1996” a fin de regular
la participacion de las entidades gubernamentales y sus subsidiarias en el mercado de
ofrecimiento de servicios de telecomunicaciones en el Estado Libre Asociado de Puerto

Rico; y para otros fines.

Conforme alo expuesto en la Exposiciéon de Motivos del Proyecto del Senado 1370,
el 12 de septiembre de 1996 se aprobé la Ley 213-1996, mejor conocida como la “Ley de
Telecomunicaciones de Puerto Rico de 1996”, con el propésito de establecer una junta que
promoviera la competencia total, igual y leal, y que facilitara y estimulara la construcciéon
y desarrollo de facilidades de telecomunicaciones para permitir y asegurar a los
ciudadanos de Puerto Rico, mejores y més variados servicios de telecomunicaciones a
costos razonables para que estimulara y fomentara el desarrollo econémico para el
bienestar general del pais. Mediante la misma se creé la Junta Reglamentadora de
Telecomunicaciones de Puerto Rico para regular la industria de telecomunicaciones enla
Isla. Dicha Ley establecié6 un nuevo régimen reglamentario en Puerto Rico con el
imperativo de abrir el mercado a la libre competencia, facilitar la entrada de nuevos
proveedores a Puerto Rico y promover la participacion justa y efectiva entre todos los

integrantes del mercado de telecomunicaciones.

La referida Ley tiene su génesis en la Ley Federal de Telecomunicaciones de 1996,
Pub. L. No. 104-104, 110 Stat. 56, 47 U.S.C. §§ 151, et seq., la cual establecié un régimen de

desreglamentacién en los estados y territorios de los Estados Unidos de América.
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Mediante la adopcién de esta tltima se desautoriz6 toda regulacion estatal relacionada a
la proteccién de los monopolios de telecomunicaciones y se unifico a nivel nacional la
reglamentaci6n de telecomunicaciones entre los estados. En esencia, el Congreso de los
Estados Unidos extendié la ley federal de comunicaciones al marco de las
telecomunicaciones intraestatales, las cuales, hasta el 1996, habfan sido reservadas a los

estados. Véase, AT&T Corp. v lowa Utilities Bonrd, 525 LS. 366 (1999).

Durante los primeros afios de existencia de la Junta Reglamentadora de
Telecomunicaciones, la Puerto Rico Telephone Company (“PRTC”) se encontraba en
manos del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, por lo que el Estado tenfa
una doble funcién en el mercado: en primer lugar, competia y prestaba servicios en el
drea de las telecomunicaciones; y, por otro, regulaba a todas las compaiiias de

telecomunicaciones, incluyendo a la propia PRTC.

A finales de la década del 1990, la PRTC fue privatizada y el Estado dej6 de proveer
servicios de telecomunicaciones. Como resultado directo de la privatizacion de esta
corporacién publica, de los cambios reglamentatios a nivel del gobierno federal de los
Estados Unidos, y de la innovacién tecnolégica y el desarrollo de la Internet, germiné en
Puerto Rico un vibrante mercado de telecomunicaciones anclado en la libre competencia.
Esto llevé a que los consumidores de servicios de telecomunicaciones e informacion en
Puerto Rico se hayan beneficiado por la competencia entre las compaiifas, la cual ha

redundado en ofertas competitivas, mejores servicios y precios bajos.
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Como resultado de todo este proceso, Puerto Rico ha experimentado un ambiente
competitivo maduro y estable de oferta y demanda, el cual el consumidor de
telecomunicaciones ha podido y sabido aprovechar para su beneficio. =2 A modo de
ejemplo, la industria de telecomunicaciones gener6 7,988 empleos en ¢l 2013, con un
salario promedio de $39,013 anual, mucho mas alto que el salario promedio para todo
Puerto Rico que es $25,275. Entre el 2006 y el 2013, las empresas que integran la industria
invirtieron un total de $3,980 millones en la Isla, equivalente a una inversion promedio

anual de $498 millones.

A nivel agregado, las empresas que integran la industria pagaron $480 millones
en impuestos corporativos y $523 millones en contribuciones municipales.
Definitivamente, la aprobacién de la Ley 213-1996 ha sido el motor de dicho cambio, pues
la misma ha propiciado que sean la libre competencia y las fuerzas del mercado lo que
determinen los servicios a ofrecerse y los precios a cobrarse, lo cual lleva a las compafiias

a desarrollar servicios més innovadores y precios mas competitivos.

En vista de este recuento historico y ante la actual situacién en el mercado de las
telecomunicaciones, esta Asamblea Legislativa encuentra preocupante el que tan siquicra
se plantee o se permita el retroceso a un pasado donde el Gobierno tenia un rol dual en
el mercado de las telecomunicaciones; como proveedor y regulador. La oferta al detal de

servicios de telecomunicaciones e informacién por parte de entidades gubernamentales
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podria tener como consecuencia la distorsién de un mercado en el cual compite el sector
privado. Esto debido a que: (i) las corporaciones ptiblicas y sus subsidiarias no pagan
contribuciones, (ii) las subsidiarias podrian estar utilizando la infraestructura de su
matriz a precio descontado o a ningtin costo; y (iii) la matriz podria estar subvencionando
de forma directa o indirecta las operaciones de la subsidiaria a través de subsidios
cruzados. Esas ventajas competitivas podrian provocar la distorsién de un mercado que
esta operando en Puerto Rico de manera eficiente, con el efecto adicional de desalentar
las inversiones multimillonarias que aporta la industria de las telecomunicaciones a la
economia de Puerto Rico. Segin un estudio econdmico realizado por la entidad
Inteligencia Economica el 29 de septiembre de 2015, con una adquisicién del Gobierno de
solamente un diez por ciento (10%) de la cuota de mercado que hoy estd en manos del
sector privado, la contracciéon en la produccién privada serfa de $945 millones, se
perderfan 1,597 empleos directos e indirectos, y se dejarfan de recibir $43 millones en

ingresos por concepto de salarios pagados.

Es por ello que esta Asamblea Legislativa entiende necesario, en aras de asegurar
los beneficios para el consumidor en el mercado competitivo de las telecomunicaciones;
y continuar propiciando un continuo crecimiento del sector privado de las
telecomunicaciones en Puerto Rico, establecer que las agencias, departamentos,
corporaciones ptblicas, municipios y/o subdivisiones politicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico no deben proveer servicios de telecomunicaciones a clientes al

detal en Puerto Rico, en exceso de los [imites que por la presente Ley se disponen. Dichas
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entidades ptblicas podran continuar brindando servicios a clientes al por mayor (“carrier
to carrier”), tal y como lo es el arrendamiento de lineas de fibra Optica a proveedores

privados de telecomunicaciones.

Por otra parte, esta Ley ordena a los distintos componentes gubernamentales a
hacer disponibles a las compafifas de las telecomunicaciones, sobre una base justa,
razonable y no-discriminatoria, el uso de propiedad, derechos de paso, postes, conductos
y ductos y servidumbres bajo su control. Ademés, se enmienda el Articulo 9 del Capitulo
Il de la citada Ley 213-1996 para reiterar que la Junta Reglamentadora de
Telecomunicaciones de Puerto Rico tendra jurisdiccién primaria y exclusiva para validar
que, en efecto, los cargos por la utilizacién de la propiedad publica sean justos,

razonables, no-discriminatorios y basados estrictamente en costo.

Es preciso sefialar que las disposiciones que se adicionan a la ley vigente no son
contrarias a lo dispuesto por la Clausula de Comercio Interestatal, segtn lo resuelto por
el Tribunal Supremo de los Estados Unidos de América en el caso de White v.
Massaclusetts, 460 ULS. 204 (1983). Segun la doctrina establecida en el mismo, cuando un
estado o cualquiera de sus municipios entran a formar parte de la industria o del mercado
como un ente participante, en este caso al establecer restricciones en el ofrecimiento de
servicios de telecomunicaciones, no estard sujeto a las restricciones impuestas por la
referida clausula. Dicha interpretacion reafirma lo resuelto por ese Alto Foro en Hiighes

v. Alexandria Scrap Corp., 426 LS. 794 (1976).
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Por otro lado, ninguno de los nuevos requisitos afiadidos a la referida Ley 213-
1996 en nada afectan las relaciones contractuales contraidas en una fecha anterior a la
aprobacién de esta Ley, excepto que los mismos formen parte de estos acuerdos, ya que
estas no pueden tener efecto retroactivo, segn lo resuelto por el Tribunal Supremo del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico en Casanova v. P.R. Amer. Ins. Co., 106 D.P.R, 689

(1977).

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Pequefios y Medianos Negocios, Comercio, Industria y
Telecomunicaciones de la Camara de Representantes, en cumplimiento con su deber
ministerial de analizar las medidas referidas por la Camara de Representantes, realizo
tres vistas ptiblicas el 9 de febrero de 2016, el 10 de febrero de 2016 y el 23 de febrero de
2016. En estas vistas pablicas la Comisién tuvo la oportunidad de obtener y analizar los

comentarios oficiales de las siguientes agencias, compafiias y asociaciones:

1. Departamento de Justicia;

2. Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico (Junta);
3. PREPA Networks, LLC (Prepa Networks);

4. Autoridad de Energfa Eléctrica de Puerto Rico (AEE);

5. Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP);

Comisién de Pequefios y Medianos Negocios, Comercio, Industria y Telecomunicaciones
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6. Alianza Puertorriquefia de Telecomunicaciones (APT);
7. AT&T Mobility Puerto Rico, Inc. (AT&T);

8. Puerto Rico Telephone Company, Inc. h/n/c CLARO Puerto Rico (CLARO);
9. Uni6n Independiente de Empleados Telefénicos (UIET);
10. VPNet, Inc.;

11. Optivon, Inc,;

12. Columbus Networks Puerto Rico, Inc.;

13. Data Access Communications, Inc,;

14. Neptuno Networks;

15. Critical Hub Networks;

16. Camara de Comercio de Puerto Rico (CCPR);

17. Doctor Shopper.com.,

Ademas, y como parte del anélisis de la medida, las Comisiones también contaron

con los memoriales explicativos de las siguientes agencias, entidades y personas:

1. Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA);
2. Liberty Cablevision of Puerto Rico (Liberty);
3. Aecronet Broadband;

4. CTIA-The Wireless Association® (CTIA).
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El Departamento de Justicia (Justicia) indic6 que la Asamblea Legislativa al
aprobar la Ley 213-1996, supra, no s6lo promovié una politica pidblica dirigida a fomentar
la competitividad del mercado de telecomunicaciones en Puerto Rico; sino que, reconocié6
que el fin que la fundamenta, es el interés ptiblico. Por lo anterior, destaco que la intencién
legislativa de dicha Ley -segtin surge del historial de la medida y de la expresién del
Tribunal Supremo en Claro TV y Junta Regl. Tel. y OneLink- es proteger el interés ptblico
por encima de los intereses particulares de las empresas privadas que forman parte del

‘mercado de telecomunicaciones. Es decir, el servicio de telecomunicaciones sigue siendo
de alto interés pablico, cuyo foco de atencion no son los proveedores privados de estos

servicios, sino el consumidor.

Para Justicia, ni el estatuto federal ni el local excluyen a los Estados o entidades
gubernamentales de formar parte de ese mercado o de proveer al consumidor servicios
de excelente calidad a un precio accesible. Por lo que reiteré que, aun cuando a través de
los estatutos antes mencionados se haya expandido el mercado, ello no implica que el

servicio de telecomunicaciones haya dejado de ser uno ptblico.

Por otra parte, luego de analizada la medida, Justicia indicé que la misma
contraviene la politica ptiblica implantada por el decreto de emergencia fiscal durante la
presente administracion. Esta emergencia fiscal afecta, tanto las arcas del Fondo General,
de la cual se nutren las agencias gubernamentales, como las corporaciones ptiblicas. Por

lo que dijo que: “...de proceder ln medida segtin redactada, la consecuencia directa serin linitar
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un servicio piiblico que por definicion le toque al Estado brindar a través de sus diferentes
componentes. Ademds, coartaria los métodos de recaudos que el Estado y sus diferentes
contponentes necesitan para restaurar sus maltrechas arcas”. Siendo asi, Justicia concluy6 que
en estos momentos de crisis fiscal donde se necesita ingresar dinero al fisco de manera
desesperada, donde se estan haciendo recortes en los presupuestos de las agencias y se
ha nombrado una oficial de reestructuracién en la AEE, les parece que no es deseable

aprobar legislacion que limite los ingresos del Estado.

Asimismo  Justicia afladi6, que en contraste con las compafiias de
telecomunicaciones privadas, las compafiias gubernamentales o cuasi gubernamentales
no generan bienes ni reparten dividendos, por lo que no procede considerarlas y exigirles
los mismos requisitos que a las compatiias del sector privado, las cuales fueron creadas
para generar ganancias y repartir riquezas entre sus propietarios. Para justificar su
posici6n, Justicia establecié que pueden dar fe de la calidad y servicio de este tipo de
entidades; y de que los consumidores pueden beneficiarse de las mejores ofertas del
mercado, a través de las mismas. A su vez, menciond que las entidades publicas como
estas pueden generar ingresos, independizéndose, tanto del Fondo General como del
Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico (BGF). Ejemplo de lo anterior es el
contrato de servicios que el propio Justicia dijo sostener en la actualidad con On Net. Este
contrato, cuya duracién es hasta junio del afio en curso es por la cantidad de $277,847.72,
y el servicio ofrecido es el de comunicaciones y data del Sistema de Informacion de

Justicia Criminal (SIJC), el Registro de Propiedad y las Fiscalfas de Distrito.

Comisién de Pequefios y Medianos Negocios, Comercio, Industria y Telecomunicaciones




Informe P. del 5. 1370 Pigina 11

Ante esta situacion, Justicia certificé que ha optado por otorgarle el contrato a On
Net luego de hacer una comparacion de costos entre ésta y la antigua proveedora de este
servicio, CLARO. Esto, en cabal cumplimiento con la politica publica de generar
cconomias sin afectar los servicios esenciales y las operaciones de su agencia. Debido a
ello, Justicia insisti6 en que la consecucion de esta medida legislativa sera un golpe
econémico no s6lo para las entidades gubernamentales que brindan los servicios
antedichos; sino también, 1o serd para aquellas dependencias gubernamentales que tienen
dentro de su misién administrativa, adquirir servicios que aseguren sus operaciones al
menor precio posible en el mercado. Por todo lo antes expuesto, Justicia presento reparos

a la aprobaci6n del P. del S. 1370, segun el texto aprobado por el Senado.

Segtin la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico (Junta),
es su posicién apoyar la aprobacion del P. del S. 1370 en relacién a la enmienda al Articulo
9 del Capitulo 11T de la Ley 213-1996, supra. No obstante, no apoy6 ni recomendo la
aprobacién de las disposiciones de prohibicién absoluta para que las entidades
gubernamentales y sus subsidiarias no puedan ofrecer los servicios de
telecomunicaciones al detal. Afiadié que entienden la preocupacion que esta Asamblea
Legislativa quiere atender mediante el presente proyecto de ley, pero es su
responsabilidad indicar que la aprobacion del mismo probablemente no sobrevivira un

ataque judicial bajo la seccion 706 de la Ley Federal de Telecomunicaciones.
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la Junta amplio, estableciendo que la materia a atenderse es de jurisdiccién
federal, porque asi lo deleg6 el Congreso de los Estados Unidos de América a la FCC.
Esta altima, tan reciente como el 12 de marzo de 2015, emitié un Memorando de Opinion
y Orden (FCC 15-25) dejando sin efecto legislacion aprobada en Carolina del Norte y
Tennessee con propositos similares, limitando la oferta a ofrecerse por entidades
publicas. Este Memorando tuvo el efecto de ocupar el campo y prohibir que los estados
aprueben legislacion que prohiba o que tenga el efecto de prohibir la entrada de cualquier
participante al mercado de telecomunicaciones, incluyendo el servicio de acceso al

Internet por subdivisiones del estado.

Para la Junta, este mandato legislativo federal le ordens alaFCCy a las comisiones
estatales (incluyendo a la Junta) promover el despliegue de servicios de
telecomunicaciones avanzados incluyendo el acceso al Internet por banda ancha. A la
misma vez, indico que la FCC tendrd que tomar medidas inmediatas para remover
cualquier barrera a la inversion en la infraestructura para promover estos servicios. En el
Memorando, la FCC concluyé que una prohibicion estatutaria contrala oferta de servicios
de telecomunicaciones o la imposicién de condiciones irrazonables -incluyendo el
concepto de “competencia justa” o “level playing”- estaré en conflicto con la mencionada
seccion 706 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, y por tanto, este proyecto de ley no

sobreviviria a ataques judiciales.
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En cuanto a las limitaciones impuestas a las empresas sin fines de lucro en la
medida legislativa, la Junta estableci6 que estas pueden, a menor grado, ser consideradas
una barrera al despliegue de facilidades de servicios de telecomunicaciones avanzados,
incluyendo el acceso al Internet. Por lo que recomend6 que se estudien en detalle cuéles

estatutos especiales habréa que enmendar a estos efectos, si alguno.

PREPA Networks, LLC (PREPA Net)l denuncié que no recomienda la aprobacion
de la medida legislativa segin redactada. Establecio que si bien es cierto que las agencias
no pagan contribuciones sobre ingresos, es importante entender el parametro
contributivo bajo el cual operan las subsidiarias de la ARE, especialmente aquellas que se
encuentran en el sector de telecomunicaciones. Por lo que es un hecho que PREPA Net y
On Net estan exentas del pago de contribuciones, tanto en el foro local como en el federal.
Esta exencién surge al amparo de prohibiciones incluidas en el codigo de rentas internas

de Puerto Rico y el codigo de rentas internas federal.

Reveld PREPA Net que la tinica razén por lo que las subsidiarias de la AEE gozan
de la exencion del pago de confribuciones es porque sus ganancias son transferidas a un
ente gubernamental, y no existe ente privado que tenga participacion en las mismas. Esto
implica que de un ente privado formar parte de alguna de ellas, en calidad de miembro
o accionista, automaticamente perderfan la exencién contributiva. Afiadié que estas
entidades no pagan contribuciones sobre ingreso, pero sus ingresos los recibe el gobierno

por concepto de dividendos. En el caso de PREPA Net'y On Net, su “ultimate owner” es
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la AEE, la cual es una corporacién publica que no paga contribuciones, pero paga el CELL
Fste altimo es la contribucion en lugar de impuestos que distribuye la AEE a los

municipios por la exencion de los tributos municipales que goza.

En cuanto a la acusacion de la existencia de subsidios cruzados, PREPA Net dijo
que: “...ni el Senado de Puerto Rico, ni ln Junta, ni la Oficina del Contralor de Puerto Rico ha
eniitido expresiones que validen, sustenten o lleven a un ciudadniio razonable a pensar que hay, de
facto, una subsidiaria de una entidad gubernamental que estd utilizando infraestructurn
gubernamental a titulo gratuito o a precio descontado. Lo que si existe son meras especulnciones
levantadas por un grupo de proveedores de la industria sobre PREPA Nel, una compaiiin dedicada
a la prestacion al por mayor de servicios de telecomunicaciones y otros. Ulilizando Ia

infraestructura de fibra dptica de la AEE, a titulo de arrendaniiento”.

Asimismo, PREPA Net indicé que existen opositores que indican que el precio
pagado por ellos para el uso de la infraestructura de la AEE es a precio descontando.
Estableciendo que no existe reglamentacion sobre el particular, no existen estandares, ni
“market rates” sobre el precio que debe pagar un proveedor de telecomunicaciones a st
suplidor por el uso de su infraestructura. El estandar, la reglamentacién y la limitacion
en precio son para las compatfifas de telecomunicaciones, y no para los suplidores de ésta,
que tienen que ofrecer a sus clientes tarifas de servicios basadas en costos. Por lo que
aseguro que la red creada por PREPA Net con la fibra 6ptica de la AEE es envidiable y la

maés confiable del pafs; ofrece la infraestructura 6ptica mds avanzada a nivel isla y es pieza
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clave en el desarrollo de la estrategia de diversificacién de ingresos de la AEE. Siendo asf,
certific6 que la AEE genera ingresos del dinero del arrendamiento de la fibra 6ptica que
le hace PREPA Net y de las ganancias generados por PREPA Net; ya que las ganancias
generadas por esta subsidiaria siempre pasan al ente gubernamental por concepto de

dividendos, lo cual es favorable para el gobierno.

De la misma forma, PREPA Net indic6 que contrata en calidad de contratista
independiente a-la AEE para la realizacion de ciertos trabajos de instalacién y/o
construccion, lo que también beneficia ala AEE con el pago de némina de ciertos secfores
unionados. En ese sentido, establecié que el beneficio para la AEE es: (1) por concepto de
dividendos; (2) por la contratacion en calidad de contratista independiente por la
prestacion de servicios de obras y; (3) por el arrendamiento de infraestructura y/o

facilidades.

Nuevamente PREPA Net negé rotundamente la existencia de subsidios cruzados,
argumentando asi las fotos presentadas en el Senado por la Alianza Puertorriquefia de
Telecomunicaciones, donde se mostraban fotos de brigadas de la AEE para mostrar la
existencia de dichos subsidios. Destac6 no ser esto correcto, mas alla de los trabajos que
la AEE les hace a sus subsidiarias en calidad de contratista independiente, y en dicha

capacidad le cobra; no tan s6lo a PREPA Net, sino a cualquiera que la contrate.
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PREPA Net ademas argument6, que recientemente celebré once afios de
existencia. Por lo que acot6 que en ese tiempo, si hubiese habido algtn tipo de subsidio
cruzado, la Junta no tan sélo hubiese intervenido, sino que la Oficina del Contralor de
Puerto Rico hubiese rendido sendos informes sobre la pobre administracién de fondos
ptblicos de la AEE hacia las subsidiarias, porque no existe tal subsidio sino meras

especulaciones que no son fundamento s6lido para la aprobacion de este proyecto de ley.

Por otro lado, PREPA Net mencioné que recientemente hace dos (2) afios abrieron
una segunda subsidiaria, de nombre Consolidated Telecom of Puerto Rico, LLC conocida
en el mercado como On Net Fiber Powered Networks (On Net), la cual se dedica a la
prestacion de servicios al detal. Y asegur6 que esta compatifa compite como cualquier
otro proveedor de telecomunicaciones en Puerto Rico, pero cobré relevancia cuando

firmo un contrato con la OGP.

Ante las constantes criticas por el sector privado de telecomunicaciones, PREPA
Net estableci¢ que la presencia de empresas como PREPA Net y On Netno ha ocasionado
ni distorsionado, de facto, el mercado de telecomunicaciones. Como evidencia de ello,
menciond la reciente publicacién de El Nuevo Dia, el domingo 7 de febrero de 2016,
cuando salié un articulo titulado “Imparable la Industria de Telecomunicaciones”,
resefiando lo fuerte y robusta que est4 la industria de telecomunicaciones en Puerto Rico.

En dicho articulo, la Junta y todos los operadores principales proyectan que el
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crecimiento de las telecomunicaciones en Puerto Rico sera exponencial en el 2016, y que

la inversién en la infraestructura de banda ancha continuara por los préximos afios.

Dejando esto claro, PREPA Net dijo que: “...este proyecto de ley lo que intenta es
proteger un mercado que 1o amerita proteccion, pues In distorsién no existe ni tiene indicios
correctos de existir 11i a corto ni medinno plazo. No tenenios objecion que a organizaciones sin fines
de lucro se les permita entrar al mercado al detal de telecomunicaciones. Sin embargo, no logranos
entender porque no se le permite al gobierno y sus subsidiarias la entrada a dicho niercado”. Bsto
no sin antes establecer que el P. del S. 1370 no es excepcién para que la FCC intervenga,
ya que el mismo posee todas las caracteristicas para que la agencia asuma jurisdiccion.
Para ellos, este impone barreras y limitaciones, de caracter absoluto, que no permite la
entrada del gobierno, sus subsidiarias, terceros y subdivisiones del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico a participar del mercado de telecomunicaciones, y desalienta la

inversion de nuevas tecnologias.

Para sostener dicho argumento, PREPA Net indicé que al evaluar la informacion
empirica provista por la firma Pyramid Research sobre la industria de
telecomunicaciones de Puerto Rico, constaté que esta industria proyecta generar cerca de
$2,600,000,000.00 para el afio 2016, lo que representa un crecimiento de aproximadamente
3%, aun con la situacién economica de la Isla. Afiadié que actualmente los ingresos que
genera esta industria se segregan como sigue: 80% controlado por tres empresas

internacionales; 16% controlado por operadores de servicio de televisién por satélite y
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compafifas de telefonfa movil; y el restante 4% le corresponde a empresas locales. Por lo
que asegur6 que PREPA Net y On Net pertenecen a este tltimo grupo; lo que significa
que sus ingresos representan mucho menos del 4%, ya que dicho por ciento se lo divide

las compafifas proveedores de telecomunicaciones locales.

Con estos datos estadisticos, PREPA Net aseguré que es evidente que con menos
del 4%, PREPA Net y On Net estdén muy lejos de monopolizar la competencia de las
telecomunicaciones en Puerto Rico. Afiadié ademés que estos datos se distancian
significativamente de un estudio sobre el impacto dela entrada de PREPA Net al mercado
realizado por el economista Gustavo Vélez y presentado por la Alianza Puertorriquefia
de Telecomunicaciones durante las vistas pablicas celebradas en el Senado. Ante esta
realidad, PREPA Net consider6 meritorio la realizacion de un estudio de mercado de un

ente neutral que valide la informacion provista en los estudios antes mencionados.

En conclusién, PREPA Net dijo que: “...al momento no hay necesidad de aprobar estn
medida legislativa, ya que el mercado se esti comportando eficientemente confornie a la industria
que es. Las mismas fuerzas del mercado determinan los servicios, los precios y las tecrologias que
se mantienen, toda vez que los diferentes proveedores de telecomunicaciones en Puerto Rico Iuchan
por mantener a sus clientes en una economin deprintida”. Ante esto, afiadio que PREPA Net
es importante en la industria de telecomunicaciones y ha promulgado la competencia y

la inversion de nuevas tecnologias; ofreciéndole a los clientes una alternativa real de
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servicios de telecomunicaciones de avanzada, confiables y necesarios para echar a Puerto

Rico hacia adelante.

La Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico (AEE) estableci6 que aporta a
los municipios una contribucién en lugar de impuestos (CELI), la cual se nutre de los
ingresos provenientes de la facturacién a los clientes, y se distribuye proporcionalmente
de acuerdo al consumo de las instalaciones publicas de cada municipio. Para el afio fiscal
2013, la AEE certifico que las aportaciones a los municipios por concepto de la CELI
alcanzaron un total de $260,839,406.00. De esa cantidad, estimé que al menos el 40%

correspondi6 a luminaria pablica.

Segtin la AEE, el proposito de la CELI es compensar a los municipios por los
impuestos que la AEE vendria obligada a pagar si fuera una corporacién privada.
Originalmente, para los afios 90’, la CELI estaba disefiada en funcién de un porcentaje
(7%) de los ingresos brutos de la corporacion publica, a ser separado de los ingresos netos.
Afiadié que segin definido en el Contrato de Fideicomiso de 1974, no se tomaba en
consideracion las fluctuaciones en el precio del combustible que utiliza la corporacion
publica para generar energfa, y cuyo costo es transferido al cliente en la factura. Para la
AFEF, esto causaba distorsiones significativas y muy poca precision en los estimados
sometidos por la corporacién publica a los municipios sobre la cantidad a separarse por
concepto de la CELL lo cual resultaba, en ocasiones, en diferencias sustancialmente entre

la cantidad total distribuida y la estimada.
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Igualmente, la AEE estableci¢ que los municipios no realizan pagos por conceptos
de energia, ya que por tener asegurada la totalidad de su consumo a traves de la CELI,
esperan a la liquidacién anual por dicho concepto para cancelar la deuda con la
corporacién publica contra la CELI que le corresponderia a su debido término. Esto ha
creado que en la practica la CELI haya adquirido la primera prioridad en la prelacion de
compromisos contractuales de la AEE, aun sobre los derechos de los inversionistas que
compran los bonos de la corporacién ptblica. En la practica, este mecanismo de
cancelacién de deuda contra la CELI crea una prioridad obligada sobre los restantes

compromisos contractuales.

Ante esta situacion, la AEE también mencion6 que el 28 de mayo de 2014 se aprob6
la Ley 57-2014, Ley de Transformaciéon y ALIVIO Energético de Puerto Rico.
Fstableciendo asi que esta Ley instauré un nuevo computo para la CELI Hoy dia, el
mismo se basa en un tope de consumo de energfa equivalente al consumo promedio por
municipio de los tres (3) afios de mayor consumo, desde la aprobacion de la enmienda

del 2004 calculado hasta el afio 2014.

Por otro lado, la AEE indicé que ademas de la CELI, el gobierno le ha impuesto,
mediante legislacién, distintas cargas a la corporaciéon publica en forma de subsidios a
distintos sectores de la sociedad tales como: subsidio a hoteles, subsidios mediante la

tarifa fija de residenciales publicos, a iglesias y organizaciones de la comunidad, entre
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otras que se traducen en millones de délares al afio. Por lo que la AEE dijo no ser correcto
sefialar que no pagan contribuciones al gobierno, el cual se beneficia a través del pago de

la CELI a los municipios, y los subsidios legislados antes mencionados.

Fn cuanto al analisis del P. del S. 1370, la AEE no avalé la aprobacién del mismo
por entender que en la Ley 213-199, supra, existe un esquema legal y regulatorio
adecuado para atender las preocupaciones expuestas en la medida legislativa. Para
argumentar esto, indicé que en el ejercicio de su rol fiscalizador y segdn se expuso en los
comentarios provistos por PREPA Net, en el 2010 la Junta, como parte de la certificacion
de PREPA Net como proveedor de telecomunicaciones en Puerto Rico, llevé a cabo una
investigacion sobre alegaciones de que la AEE subsidiaba las operaciones de PREPA Net.
Ante esto, la Junta concluy6 que no existian tales subsidios cruzados, ya que pudo
corroborar que PREPA Net paga por toda prestacion de servicios por parte de la AEE,

que incluye el consumo de energfa eléctrica y el uso de la fibra 6ptica.

La AEE concluyé que las disposiciones de la Ley 213-1996, supra, y el esquema
regulatorio que emite y fiscaliza la Junta son adecuados para proteger el mercado de
telecomunicaciones, fomentar la competencia y proteger al consumidor, en conformidad
con la politica ptblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. A tales fines, la
corporacioén ptblica entendié que el esfuerzo legislativo debe ser a favor de ampliar el
mercado y los sistemas de informacién fomentando una amplia competencia no sélo del

sector privado, sino también del gobierno, lo cual redundaria en servicios innovadores y
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precios competitivos; diversificando las fuentes de ingresos de las entidades

gubernamentales.

De igual forma, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico
(AAA) dijo entender algunas de las preocupaciones expresadas en la Exposicion de
Motivos de la medida legislativa referente al rol del Estado en las telecomunicaciones.
Sin embargo, aclaré que tal preocupacién no guarda relacién con la situacién actual del
mercado, ya que el Estado no es duefio de la infraestructura de telecomunicaciones, y su
participacion o potencial participacion en el mismo, es o serfa casi irrelevante al tamafio
del mercado. La corporacién ptblica indic6 que la participacion no seria como lo ocurrido
con la Puerto Rico Telephone Company, la cual tenia el monopolio del negocio en
cuestién. Por lo que también expreso creer que la Ley 213-1996, supra, protege al mercado
de esa posible distorsion, ya que posee las herramientas adecuadas para atender tales

situaciones, por lo que entendi6 innecesario que se legisle al respecto.

La AAA afiadi6 que a través del mandato del Congreso, la FCC cred el Plan
Nacional de Banda Ancha en el 2010 para garantizar que todos los estadounidenses
tengan acceso al servicio de banda ancha por los beneficios econémicos y sociales de
contar con Internet de alta velocidad, y la necesidad de expandir la cobertura. Con este
plan en consideracion, el Comité de Banda Ancha de Puerto Rico cre6 el Plan Isla Gigabit
en el 2015, mediante el cual se establecieron las siguientes metas de conectividad paralos

proximos afios:
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a) En el 2018, un 90% de los hogares tendran acceso de banda ancha a
velocidades de descarga de 10 Mbps, y en el 2020, un 99% de los hogares tendran acceso
a dicha capacidad de red;

b) En el 2018, un 50% de los hogares tendran acceso de banda ancha a
velocidades de descarga de 1 Gigabit por segundo (Gbps), y en el 2020, un 70% de los
hogares tendran acceso a dicha capacidad de red;

c) Igualmente, dicho Plan realiz6 varias recomendaciones para acelerar la
expansion de banda ancha, entre ellas, la reduccion de los costos de construccion de redes
de banda ancha, fomentando asi colaboraciones entre proveedores, el gobierno e

iniciativas locales.

Consond con las metas y recomendaciones del Plan Isla Gigabit, la AAA, a través
de su subsidiaria y como un mecanismo de enfrentar los retos economicos, operacionales,
y de inversion de capital que tiene, estd desarrollando un proyecto de despliegue de fibra
6ptica a través de los conductos de alcantarillado. Por lo que les preocupo que se
impongan restricciones al desarrollo de subsidiarias, cuando fue precisamente la
intencion de la Asamblea Legislativa facultar a la AAA y a la AEE a que pudieran
desarrollar nuevos negocios con el fin de beneficiarse al ampliar sus horizontes, y
permitirles adentrarse en diversos mercados relacionados con el desarrollo e
implantacién de nueva tecnologia, financiamiento, establecimiento de proyectos

asociados con la infraestructura y los servicios, tanto en Puerto Rico, como en el
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extranjero. Por todo lo antes expuesto, la AAA reiterd su oposicién a la aprobacién del P.

del S. 1370.

Por su parte la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGF) hizo referencia a la
ponencia presentada ante ¢l Senado de Puerto Rico por la Junta, sobre esta medida, en la
cual expres6 que “el pasado 12 de marzo de 2015, la Comisidon Federal de Comunicaciones (FCC,
por sus siglas en inglés) emitio un Memorando de Opinidn y Orden dejando sin efecto legislacion
aprobadn en Caroling del Norte y Tennessee con propdsitos sinilares. Esta Orden tuvo el efecto de
ocupar el cantpo y prolibir que los estados aprueben legislacion que prohiba o que tenga el efecto
de prohibir la entrada de cualquier participante al mercado de telecomunicaciones, incluyendo el

servicio de acceso al Internet por subdivisiones del estado” .

Revisada la Orden de la FCC, la OGP indic6 que la seccién 706 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones, 47 U.S.C. 1302(a), ostablece la directriz del Congreso de los
Estados Unidos de América a la FCC de fomentar el desarrollo de capacidades de
telecomunicaciones avanzadas en un tiempo razonable para todos los americanos,
implementando las medidas consistentes a ello, como por ejemplo, promover la
competencia y remover barreras a Ja inversién en infraestructura. En el Memorando, se
analizé el caso de legislacion estatal que incidia sobre la prestacion de servicios de
telecomunicaciones por dos proveedores municipales, en Chattanooga, Tennessee y

Wilson, Carolina del Norte, a la luz de la mencionada Seccion 706.
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En el primer caso, versa sobre la compafifa Electric Power Board of Chattanooga
(EPB), la cual es una junta independiente de la Ciudad de Chattanooga que ofrece
servicios de banda ancha. Se explica que, de acuerdo a estudios realizados en 2006, 2009
y 2011, se demostr6 el impacto positivo que dicha entidad ha tenido en la economia local
y el crecimiento de empleos. No obstante, la Ley de Tennessee tuvo el proposito de
restringir el &mbito de operacién de dicha compafiia municipal y otras, estableciendo
limite a las 4reas en las que podian servir.

En el caso de Wilson, Carolina del Norte, el desarrollo de servicios de
telecomunicaciones por la ciudad también generé beneficios economicos tangibles. En
particular, el desarrollo de esta tecnologfa por la Ciudad de Wilson obligé a los
proveedores existentes a ofrecer mejores servicios y precios a los clientes. No obstante, en
una medida ampliamente apoyada por los proveedores, Carolina del Norte aprobo
legislacién restringiendo la habilidad de las ciudades de proveer servicios de

comunicaciones.

Explica el Memorando que, de acuerdo a un Informe de 2013, muchos estados
aprobaron legislaciones similares entre 2004 y 2006 bajo presién de compaiifas de cable,
de teléfono e Internet. En el proceso llevado a cabo por estas dos entidades ante la BCC,
opositores levantaron argumentos sefialando que la incursion del sector ptiblico en esta
industria no fomentaba la participacion de entes privados, ya que entendian que el sector
ptiblico tiene ventajas sobre el privado, por lo que no podian competir al mismo nivel.

No obstante, la FCC no encontré estos argumentos vélidos y expreso que los esfuerzos
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de ambas ciudades estaban acorde con la intencién de la Seccién 706, y sostuvo que, en
ese campo, la FCC tiene la palabra final. Por lo que la FCC rechazo estos argumentos,
expresando que la controversia de si la competencia adelanta o no el interés ptblico
corresponde al foro administrativo federal, y que este tipo de legislacion constituye una
barrera impermisible en la inversion para el desarrollo de infraestructura de banda ancha,

lo cual esta prescrito al amparo de la mencionada Seccién 706.

Un factor que destac el FCC en su determinacién es que la participacién de los
entes gubernamentales promueve el acceso a areas donde la empresa privada no
encuentra rentable ofrecer sus servicios. Asi pues, vemos por ejemplo, que en el caso del
estatuto de Tennessee, el mismo s6lo permitfa a la entidad municipal proveer servicios
de telecomunicaciones “within its service 4rea”. Sobre el particular, la FCC encontré que
esta limitacion atentaba contra lo dispuesto en la seccién 706 que requiere que se
remuevan las barreras al desarrollo de infraestructura y competencia. Atendiendo en
particular la intencién de llevar estos servicios a comunidades remotas, el
antemencionado Memorando afiadi6é en el parrafo 46, que “numerous connienters agree

that municipalities deploy broadband service where private providers find doing so uneconontical”.

Por otro lado, la OGP expresé que esta medida, segun redactada, incluso impide
la prestacién de servicios de telecomunicaciones de una entidad gubernamental o cuasi-
gubernamental a otra. Por lo que, debe evaluarse con sumo detenimiento el impacto fiscal

significativo que esta prohibicion representa a las arcas puablicas. Ante este analisis
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econémico, la OGP tom6 como ejemplo el caso de su propia agencia, indicando que el
Articulo 4 de la Ley 151-2004, conocida como “Ley de Gobierno Electronico”, delegé en
la OGP la facultad de administrar los sistemas de informacién e implementar las normas
y procedimientos relativos al uso de la tecnologia de la informacién a nivel
gubernamental. Para ejercer estas facultades administrativas, se reconoci6 a la OGP la
autoridad de “contratar servicios, programas 1y equipos necesarios para cumplir con la politica
piiblica eslablecida mediante esta Ley y en la gestion del Gobierno Electronico, incluyendo

programas globales de licenciamiento y adiestraniento”.

A la luz de sus deberes al amparo de la Ley 151-2004, supra, recientemente, la OGP
se dio a la tarea de evaluar las necesidades de las agencias en términos de
telecomunicaciones. A tales efectos, la OGP otorgé un contrato con On Net para brindar
mayor ancho de banda y mejorar la infraestructura de telecomunicaciones para que

brinde redundancia a nivel de las agencias.

Segtin la OGP, este contrato resulta sumamente beneficioso al interés ptblico y
adelanta significativamente las metas dispuestas en la Ley 151, supra, ya que les permitira
aumentar el ancho de banda de las entidades gubernamentales de 1.5 Mbps (T1) y 10
Mbps, a entre 50 a 100 Mbps en circuitos secundarios, y entre 100 Mb hasta 1Gbps en
circuitos de fibra. Afiadi6 que el aumento de ancho de banda resulta necesario a los fines
de implementar una serie de iniciativas que promuevan la interconectividad entre las

agencias. Hste aumento permitira que una cantidad mayor de transacciones puedan ser
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procesadas en un término menor de tiempo, facilitando las gestiones de los ciudadanos
ante las agencias de gobierno y permitiendo que los mismos puedan recibir mayores
servicios en linea. Bsto, a su vez, permitira centralizar servicios a los cindadanos a través
de una sola plataforma de acceso que es PR.GOV. Este contrato tendra un impacto total

de $4,600,000.00 durante la vigencia de cinco (5) afios.

Para argumentar su contrato, la OGP mencioné que si comparamos la tarifa del
ancho de banda adquirido a través de OnNet con las tarifas de las compafifas privadas
en el mercado de telecomunicaciones, la economia para el Estado es dramatica. Por lo que
dijo: “...por ejemplo, si fuéranios a contratar ese mistiio servicio con el mercado privado, 1os
costaria un estimado de $29,748,000.00 por los mismo circuitos contratados con OnNet, y
$2,020,000.00 por los equipos, para un total estimado de $31,768,000.00 en el termino de cinco
(5) afios, lo que se traduce en economins de $27,168,000.00 durante la vigencia del contrato.
Ademds, el contrato de On Net nos econontiza los gastos que se incurrinn de manteniniento y
costos de construccion y configuraciones si el contrato fuere con las compaiiias privadas. Asi, el
costo de los contralos privados representaria un aumento al erario de al menos alrededor de 700%
a las tarifas contratadas con On Net, en un momenfo donde atravesamos una serin situacion

fiscal”.

Ante esta situacién, la OGP destacé que de continuar su tramite legislativo la
presente legislacion, se estarfa impidiendo una herramienta valiosa para cumplir con las

metas estratégicas en la gestion del Gobierno Electronico, ala vez que se alcanzan ahorros
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significativos en la contratacion de servicios de telecomunicaciones por las entidades
ptiblicas. Asimismo, sefial6 que las disposiciones de esta medida no proveen alternativas
o excepciones en caso de que se puedan fomentar economias en el mercado o en el
servicio entre entidades gubernamentales. Conforme a lo anterior, la OGP se opuso a la
aprobacion del P. del S. 1370, por entender que el mismo atenta contra el desarrollo de
una infraestructura tecnolégica econémica y eficiente que pueda fomentar la competencia
y el desarrollo econémico de Puerto Rico, y representa un potencial impacto fiscal

negativo para las arcas publicas.

La Alianza Puertorriquefia de Telecomunicaciones (APT) menciond que
representa sobre 9,000 empleos directos y miles de empleos indirectos, y un impacto
positivo en la economfa de nuestra Isla de mas de $4 billones; siendo asf el sector de la
economia local en el drea de servicios que mayor crecimiento ha tenido en los dltimos

diez (10) afios.

Estableci6 la APT que Puerto Rico es una de las jurisdicciones a nivel mundial con
las tarifas mas econémicas en telefonta celular gracias a que se ha logrado un mercado de
telecomunicaciones saludable y con justa competencia. Esto ha provocado cambios
culturales significativos en la Isla. A modo de ejemplo, la APT present6 que en el 2003
habfan 1,305,000 lineas fijas o teléfonos tradicionales; mientras que en esa misma fecha
habian 1,709,000 ntimeros celulares activos. Diez (10) afios mas tarde, en el 2013 se

redujeron significativamente las lincas fijas a 660,838, versus 3,085,000 nimeros celulares
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activos. Es decir, las lineas de teléfonos tradicionales se redujeron por la mitad, y los

nameros de celulares casi se triplicaron en el mismo periodo.

Para la APT esto es reflejo, no sélo de la conveniencia que representa en términos
de flexibilidad, movimiento y versatilidad de poseer un teléfono celular, sino ademas de
los precios competitivos. Por otro lado, en el area de servicios de Internet, basado en el
mas reciente estudio de la Firma de Estudios Técnicos, Inc., la APT estableci6 que en el
2013 habfan 1,808,154 puntos de acceso al Internet desde computadoras. Instituyendo asi

que el 57% de las personas mayores de doce (12) afios tenfan acceso al Internet.

Asimismo, la APT presento los resultados de un estudio econémico del 2014, sobre
la industria de telecomunicaciones, su impacto en la economia total de la Isla, y los efectos
que la entrada del gobierno como proveedor al detal tendrifa en la salud actual de la
industria, realizado por la Firma Inteligencia Econémica, Inc. Dicho estudio establecié
que a pesar de la crisis economica y fiscal por la que atravesamos, la industria ha invertido
en infraestructura y puntos de mercado, manteniendo una constante capacidad de
creacién de empleos bien remunerados. El sector de telecomunicaciones ha invertido mas
de $4 billones en capital para infraestructura fisica y tecnoldgica en los pasados seis (6)
afios. También estipuld que esta industria ha contribuido un promedio de $543 millones
anuales en contribuciones estatales y municipales sobre ingresos corporativos, mas la

aportacion en contribuciones de los empleados.
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La APT certificé que cada $1.00 que recibe, invierte y recircula, la industria lo
devuelve con un aumente directo de $1.52 a la economia local, el cual se convierte en
$2.52 con el efecto multiplicador; un aumento de mas de un 150% por ciento de
crecimiento a la econémia. Afiadi6 que la industria produce alrededor de $3,750 millones
anuales, o sea el 5.4% del PNB de Puerto Rico a precios corrientes; y emplea mas de 9,752
empleados, con una némina estimada en mas de $91.3 millones anuales que recirculan y
tienen efecto multiplicador. También indic6 que en el 2012 el salario promedio de un
empleado publico o privado era de $24,905.00 anuales; mientras que el salario promedio

de un empleado en la industria de telecomunicaciones era de $41,714.00 anuales.

En cuanto a lo expuesto en el P. del S. 1370, la APT asegur¢ que la Junta no atiende
ni adjudica las querellas radicadas por las compafiias privadas por conductas de subsidio
cruzado entre la AEE y PREPA Net. Segtin lo establecido por la propia Junta, tal violacion
se evaltia cuando se presenta una querella al respecto. Por lo que la APT aleg6 que la
Junta ha recibido dos (2) querellas desde el afio 2006 al 2015, denunciando
especificamente que PREPA Net conduce su negocio con subsidio cruzado en clara

violacién a las leyes locales y federales.

La APT presentd serias preocupaciones por entender que en Puerto Rico se estan
nacionalizando las telecomunicaciones; que se estan cancelando uno a uno los contratos

de servicios de telecomunicaciones de toda la industria privada, para contratar
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exclusivamente el servicio con PREPA Net y On Net, usando como subterfugio una

reciente carta del Director Ejecutivo de la OGP.

Ante este cuadro, la APT reaccioné indicando que de no detener las acciones de la
AEE y sus subsidiarias a través de la aprobacion de esta medida legislativa, destrozaran
la libre, honesta y transparente competencia, y al final seran todos Jos consumidores los
que sufririn las consecuencias. Por lo que dijo: “...tendrianos un suplidor de
teleconuiicaciones en monopolio del gobierno otrn vez, con pésima calidad de servicios i con todo
lo que acarrea un control de precios que irdn subiendo con el tienipo, como hasta ahora ha hecho la
AEE n sus propios clientes de energin eléctrica, para cubrir sus costos e ineficiencias. Y por otra
parte, sufririan también cuando tengmmos que pagar el subsidio de una operacidn gubernaniental

de telecomunicaciones a través de nuestra factura mensual de electricidad”.

Segun la APT, son alarmantes los resultados del referido estudio de la Firma
Inteligencia Econdémica, Inc., asumiendo tres escenarios con la entrada al mercado local
de PPREPA Net y On Net. Para sustentar esta postura, presenté los siguientes datos:
Escenario 1, PPREPA Net y On Net ocupando el 10% del mercado, la produccion de la
industria perderia $947 millones anuales que no circularfan en la Isla, dejando a sobre
1,648 familias sin empleo, y reduciendo su némina en $13 millones anuales. Escenario 2,
PPREPA Net y On Net ocupando el 30% del mercado, la produccion de la industria
perderia $2,840 millones anuales que no circularfan en Ja Isla, dejando a sobre 4,944

familias sin empleos, y reduciendo su némina en $38 millones anuales. Escenario 3,
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PPREPA Net y On Net ocupando el 50% del mercado, la produccion de la industria
perderia $4,734 millones anuales, dejando a sobre 8,240 familias sin empleos, y
reduciendo su némina en $64 millones anuales. Para la APT, este tercer escenario
provocaria la virtual desaparicién de la industria privada de telecomunicaciones en

Puerto Rico.

Por otra parte, la APT aument6 su preocupacion al establecer que ya la AAA ha
imitado los intentos de la ATE al fundar una subsidiara para proveer fibra optica a traves
del sistema de acueductos. Lo cual demand6 que serfa, otra operacion clara de subsidios
cruzados con el dinero que el pueblo paga en sus facturas de servicio de agua corriente,

y a su vez, una clara violacion de las leyes.

Ante estas amenazas, la APT indicé que en Puerto Rico existen mas de sesenta (60)
compafifas de telecomunicaciones PyMEs que estan compitiendo en el mercado, llevando
servicios a 4reas donde compafiias grandes no llegan. Por lo que entienden que la AEEy
sus subsidiarias, con su estructura subsidiada, podria competir con las PyMEs utilizando
estos mecanismos de competencia desleal, que al final tendrén el efecto de destruir al
sector PyME. Ante esto, la APT ailadié que hay todo un ecosistema de compafiias
pequefias que sirven a las grandes, ya que las PyMEs son parte importante del motor de

la economia.
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En conclusion, la APT establecié que manteniendo al gobierno en un rol de
facilitador del desarrollo amplio y competitivo de las telecomunicaciones, asf s6lo se
podria hablar de una competenciajusta y balanceada. Este escenario propenderia al mejor
interés publico, con bajos precios y mejor acceso de la tecnologfa para todos los
ciudadanos. Indicé ademas que hemos visto como Puerto Rico ha evolucionado al paso
de los tltimos dieciocho (18) afios de la mano de una industria de telecomunicaciones
pujante y comprometida con los mejores servicios y precios accesibles. Atmosfera que se
podria distorsionar si el gobierno volviera a participar de un mercado que dejo de ser
monopolio hace dos décadas. Por lo antes expuesto, la APT endos6 la aprobacién sin

enmiendas del P. del S. 1370.

AT&T Mobility Puerto Rico (AT&T) indicé que en estos tiempos de dificultades
cconémicas en Puerto Rico, la industria de telecomunicaciones ha sido el componente
integral en el desarrollo socioeconémico del pafs. Como parte de esta industria en Puerto
Rico, AT&T, por si mismo, tiene mas de 1,600 empleados y ha invertido mas de $286
millones en sus redes aldmbricas e inaldmbricas del 2012 al 2014. Ademas, afiadié que sus
operaciones en Puerto Rico generaron més de $178 millones en impuestos estatales y

locales en el 2014,

Por otro lado, AT&T estableci6 que en la carta adjunta con fecha del 22 de junio de
2015, dirigida a 55 secretarios, jefes de agencias, comisionados, y hasta alcaldes, la OGP

dej6 bien claro que tienen el poder para implementar, desarrollar y entregar los sistemas,
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equipos y programas de telecomunicaciones para agencias gubernamentales, en
referencia al Contrato con On Net. Sin embargo, AT&T presenté pruebas de que las
empresas privadas de telecomunicaciones no tuvieron la oportunidad de licitar por dicho

contrato, en violacion de la normativa de contratacién gubernamental de Puerto Rico.

Para AT&T, de esta tendencia continuar, la AEE (PREPA Net; On Net) se
convertird en el tnico proveedor de servicios para los municipios y otras entidades
gubernamentales, y consecuentemente, ofrecera servicios a clientes comerciales privados
e incluso a clientes residenciales. En caso de que este plan resultara exitoso, tendrfa el
potencial de paralizar seriamente el mercado de telecomunicaciones competitivo en
Puerto Rico, y con ello, miles de empleos en Puerto Rico. Ante esta situacion, AT&T
recomend6 que se desaliente esta practica y se adopten politicas que continten

promoviendo la inversién privada en redes de banda ancha alambricas e inalambricas.

Segtin AT&T, el costo de oportunidad que al presente tiene la implementacion de
la directriz emitida por el Director Ejecutivo de la OGP, mediante el Memorando General
429-15 (Contrato con On Net), asciende, aproximadamente, a la suma anual de
$1,511,000.00. Dicha suma no contempla la posible expansion de los servicios a los

municipios, ni servicios inalambricos o de celulares.

AT&T aprovech6 para establecer que se ha generado mucha discusion sobre el

potencial de los government-owned networks (GONs) para ofrecer servicios de
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telecomunicaciones o transmision de data de forma econémica y accesible. Sin embargo,
indic6 que la experiencia hasta al presente ha sido otra. En adicién al costo de
oportunidad que tiene la decision de invertir en construccién, mantenimiento y operacion
de los GONSs, en vez de invertir en otro tipo de infraestructura -carreteras, hospitales y
escuelas-, necesidades y asuntos de politica ptiblica -educacién, salud y seguridad-, se ha
visto que los GONs han fracasado en alcanzar sus metas, poniendo en riesgo la prestacién
de servicios eficientes para los contribuyentes, y la disponibilidad de buena

infraestructura.

En conclusién, AT&T indicé que el fomentar que el Gobierno, a cualquier nivel,
compita con la empresa privada utilizando el dinero pablico, no es una politica que
Puerto Rico deberia adoptar. En consecuencia de ello, AT&T apoy6 la aprobacion del P.
del S. 1370. Ademas, afiadié que de no aprobarse ¢l mismo, demandarén a la OGP por
llevar a cabo un proceso discriminatorio en contra de las compafifas privadas de

telecomunicaciones al contratar a On Net.

Por su parte, la Puerto Rico Telephone Company, In¢/CLARO Puerto Rico
(Claro) también comparti¢ la preocupacién de la Asamblea Legislativa en cuanto a la
distorsion en el mercado de telecomunicaciones, servicios de informacién y cable
television en Puerto Rico que pudiera resultar del gobierno re-incursionar en dicho
mercado, en competencia con la industria privada. Fstableci6 que la penetracién de

servicios de telecomunicaciones, incluyendo linea fija y celulares es del 91.9%, una
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comparativamente alta al compararla con jurisdicciones en el resto de los Estados Unidos,
y en otros paises. Por lo que dijo que siempre hay espacio para expandir sefial, pero esa
gesta estd siendo atendida de una u otra forma por todos los competidores que participan

del mercado local.

Asimismo, Claro explicé que por su naturaleza, el gobierno no esta disefiado para
competir en un mercado abierto de servicios. S6lo bastaria con preguntarse c6mo un ente
gubernamental pudiera manejar la compra de inventario de mercancia para tener
suficiente a los precios mas bajos sin violar leyes de contabilidad y auditoria del
Contralor. O cémo el gobierno pudiera servir a la clientela en horarios extendidos y
flexibles sin violentar leyes laborales y convenios colectivos que no aplican al sector
privado. También Claro se pregunt6, como el gobierno pudiera proveer servicios de
telecomunicaciones sin incurrir en la conducta tenazmente prohibida por la FCC del
subsidio cruzado entre divisiones y subsidiarias de la misma entidad o entidades

hermanas.

Claro afiadi6 que debido a la relacion operacional bajo el Ejecutivo, existen
innumerables ocasiones donde se crean subsidios cruzados entre las instrumentalidades
del Estado. Como por ejemplo, se utilizan los mismos empleados, materiales, vehiculos,
espacios de planta fisica, presupuestos, y hasta la propia energia eléctrica de la AEE y el
servicio de agua de la AAA, sin costo 0 a un costo reducido para la entidad que aparenta

competir con el sector privado. Claro reclam6 que estas précticas de subsidios cruzados
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violentan el principio rector establecido en la Ley 213-1996, supra, en cuanto a que los
servicios de telecomunicaciones no pueden estar subsidiados por servicios no regulados,
lo que a todas luces crea un desbalance ilegitimo en contra de las empresas privadas que

cumplen con la Ley.

Ante esto, Claro dijo que la industria de telecomunicaciones en Puerto Rico es
altamente competitiva, lo que resulta en una gran variedad de productos, servicios y
planes que se ajustan a todos los presupuestos del consumidor. Estableciendo que esta
industria no pretende eliminar la competencia saludable y balanceada, sino competir en
igualdad de condiciones, por lo que expresé su total apoyo a la aprobacion del P. del S.

1370.

De igual forma, Liberty Cablevision of Puerto Rico (Liberty) también favorecio la
aprobaci6n del P. del C. 1370, por entender que el mismo elimina las inequidades que
existen en el mercado y acaba con las actividades anticompetitivas de la AEE y PREPA
Net. Afiadié que dado las recientes actividades de la AEE en el mercado, el pasado 29 de
junio de 2015 radicé ante la Junta una querella en contra de dicha corporacién ptblica.
Tal querella le exigi6 a la Junta determinar lo siguiente: (1) si los precios, tarifas o cargos
de los servicios, al por mayor y al detal, que ofrece PREPA Net, estan basados en el costo,
segn requiere la Ley 213-1996, supra; y (2) que establezca tarifas, términos y condiciones
justas, razonables y no discriminatorias, para que Liberty pueda fijar sus facilidades de

comunicaciones a los postes, tuberias y otra infraestructura relacionada.
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Por otro lado, Liberty recalct que la AEE ha explotado y abusado de su control
monop6lico en el negocio de la energfa eléctrica y su infraestructura asociada para
subsidiar su suministro de telecomunicaciones. Lo cual aleg6 les causa dafio a sus
competidores, a la competencia y a la economia de Puerto Rico, y por ende, también les
hace dafio a los consumidores, Ademads, mencioné que la AEE interfiere con la
competencia justa en el mercado, al cobrar precios abusivos para conectarse a los postes,
ya que controlan todos los postes de energia eléctrica en la Isla. Como efecto a estos altos
precios, Liberty dijo que: “...las farifas irrazonables de la AEE fuerzan a Liberty y a otros
contpetidores a cobrar tarifus mucho nuis altas que las que ellos normalmente cobrarian por los

ismos servicios, suprintiendo asi ln demanda y distorsionando el mercado” .

La Unién Independiente de Empleos Telefénicos de Puerto Rico (UIET) indico
representar a alrededor de 1,900 unionados de un total de 4,000 empleados de Claro.
Indic6 que si la Asamblea Legislativa no actaa répidamente, y no aprueba esta medida
legislativa, esto provocarfa un impacto paulatino en toda la industria, y como
consecuencia, el eventual despido de aproximadamente 900 empleados unionados y otra
cantidad restante de la plantilla de Claro. En términos del mercado, estim6 que la perdida
seria de alrededor de 9,000 puestos de trabajo directos de todas las compaifiias, y una
cantidad similar de empleos indirectos. La UIET explico que esto ocurrirfa asi, ya que a
diferencia del afio 1996 donde s6lo existia un proveedor de servicios, hoy difa existen

sobre setenta (70) proveedores de servicios dispersos por toda la Isla, dentro de un
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mercado cada vez mas competido y reducido por las condiciones geograficas y

econdmicas del Pafs.

Por otro lado, la UIET explicé que en la vista puablica sobre la Resolucion del
Senado 125, los ejecutivos de PREPA Net informaron que en diez (10) afios habfan
generado alrededor de $18 millones, los cuales fueron transferidos a la AEE para la
creacion de un subsidio para reducir el costo energético a los consumidores, cosa que
nunca ocurrié. Debido a todo ello, la UIET recomend¢ la aprobacién del . del S. 1370,
por entender que ya existe un mercado en el campo de las telecomunicaciones que con

sus defectos y virtudes esta funcionando.

Aeronet Broadband, empresa puertorriquefia proveedora de servicios de banda
ancha e Internet, fundada hace quince (15) afios en San Juan, apoy6 a cabalidad la
aprobacion del P. del S. 1370, sin enmiendas. Establecié que existen sobre cincuenta (50)
proveedores de servicio de Internet pequefios enfocados en pueblos y barrios de toda la
Isla; estimando que sobre veinticinco mil (25,000) clientes estan siendo servidos por estas
pequefias empresas. Afiadié que PREPA Net fue fundada con el proposito de maximizar
la infraestructura existente de fibra 6ptica de la AEE, por lo que se supone que solo serfa
un proveedor de capacidad al por mayor para las empresas de telecomunicaciones
existentes. Su funcion serfa una de facilitador para el mercado local de

telecomunicaciones. Desgraciadamente, indicé que esa misién inicial fue
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transformandose en lo que hoy dia es PREPA Net y su subsidiaria On Net, empresas que

compiten directamente en el mercado de telecomunicaciones.

Asimismo, Aeronet Broadband reconocié que PREPA Net cuenta con una red de
fibra 6ptica con presencia nacional, pero no tiene la penetracion necesaria para llevar la
red a las residencias. Por lo que indic6 que segun estimados de la industria de
telecomunicaciones, el costo de llevar fibra a una residencia fluctda entre $2,500.00 en
areas urbanas y hasta sobre $50,000.00 en 4reas rurales. Siendo asi, mencioné que tanto
el Gobierno de Puerto Rico como la AEE no se encuentran en posicion fiscal positiva como
para lograr este tipo de inversién; mas cuando esto conlleva un riesgo de competitividad
el cual nada garantiza que los consumidores prefieran el servicio de Internet con PREPA
Net. Esto pondria dicha inversién en riesgo dado a la competitividad del mercado, por lo
que entiende que esta medida legislativa protege la esencia de la libre y justa

competencia en el mercado local.

Ante estas situaciones y desventajas, Aeronet Broadband endosé la aprobacion del
P. del S. 1370 sin enmiendas, por entender que la AEE y la AAA atentan directamente en
contra de las disposiciones econémicas de competitividad en un mercado libre.
Concluyendo que la industria de telecomunicaciones en Puerto Rico estdA muy bien
servido por un sin nimero de proveedores de servicio de banda ancha que en su gran
mayorfa son pequefias empresas, siendo estas las mas vulnerables ante la competencia

desleal.
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VPNet, Inc., pequefia empresa de telecomunicaciones con 27 empleados en el
pueblo de Cidra, endosé la aprobacion del P. del 5. 1370, sin enmiendas. Esto, no sin antes
explicar que al principio de la creacion de PREPA Net, le dieron una oportunidad de
servicio al por mayor, por entender que serfa una opcion diferente fuera de las compafiias
grandes en el mercado de las telecomunicaciones. Por lo que les hizo sentido establecer
una relacién con ellos, y los adoptaron. Dijo que, inicialmente PREPA Net hizo posible
que VPNet pudiera conectar con un cliente cooperativo importante, al cual le instal¢ las
facilidades de Wireless y contrat6 las lineas T1 a través de WorldNet para llegar a cada
sucursal. Para VPNet, de esa manera PREPA Net se convirti6 en un facilitador y le
permiti6 a una empresa pequefia proveer servicio de fibra 6ptica utilizando el modelo al

por mayor, con buenos precios.

Todo esto cambié muy rapido, por lo que luego de su mala experiencia, VPNet
concluyé que es evidente que una empresa que ha tratado de brindar buen servicio
energético al pais y no lo ha logrado, sera aun peor proveyendo servicios de
telecomunicaciones, para los cuales no fue concebida. PREPA Net demostr6 su poco
conocimiento de trabajar con clientes criticos, le costd miles de délares a este cliente en
servicios no brindados, y al final se convirti6 en la solucién mas costosa que la que le
brindaron como proveedor privado. Ademads, incumplié con sus acuerdos de servicio,
puso en riesgo a una institucién financiera al no brindar los servicios prometidos, e hizo

un dafio a la imagen de VPNet por servicios no prestados a sus socios. Asimismo, le quito
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su segundo cliente més grande a una empresa pequefia que esta creando empleos y

sosteniendo a muchas familias puertorriquefias.

Optivon, Inc., negocio PYME de capital puertorriquefio, fundado desde el 1988,
también endos6 la aprobacion del P. del S. 1370, sin enmiendas, por entender que la
aprobacién del mismo redundaré en la creacion de més PYMEs y més empleos en el
sector privado de telecomunicaciones. Por lo contrario, estableci6 que de permitirles a la
AEE y la AAA seguir el paso de la nacionalizaci6n de las telecomunicaciones de Puerto
Rico, seguirén cerrando PYMEs y rediciendo la invetsion privada en la Isla. Ante esta
situacién, recomend6 que estas agencias solo se limiten a proveer servicios al por mayor,
1o cual redundarfa en un buen ecosistema de negocios, ofreciendo mejores servicios y mas
econémicos para los consumidores. De esta forma, el gobierno fungirfa como facilitador,
en vez de competidor; mientras se reducen los riesgos y la incertidumbre de tener sélo

un suplidor.

Columbus Networks Puerto Rico, Inc., compaiifa incorporada en Puerto Rico, la
cual estd haciendo negocios bajo la marca C&W Business y subsidiaria local de Cable &
Wireless Communication, empresa publica multinacional de origen briténico, también
endos6 la aprobacion del P. del S. 1370, sin enmiendas. Por lo que dijo que: “...1n0 es papel
del gobierno en nuestro sistema econdmico ser duefio de enpresas privadas, ni controlar Ia

produccion de los bienes y servicios que contponen el Producto Nacional Bruto del pais. PREPA
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Net no se fundd para proveer un bien social, ni servicios esenciales a la poblacion, ni siquiera para

ofrecer Internet mds barato a los ciudadanos desprovistos de banda ancha”.

Indudablemente, afiadié que la AEE y la AAA han fundado sus subsidiarias
proveedoras de servicios de telecomunicaciones para arrebatarle una tajada de los
ingresos de la industria de telecomunicaciones. Asimismo estableci6, que la iniciativa de
la OGP al otorgar unilateralmente Jos contratos de telecomunicaciones a On Net, y la
incertidumbre y desconfianza en la manera que el gobierno realiz6 este movimiento, les
ha Ilevado a desactivar su equipo de trabajo y recortar las inversiones que tenfan
presupuestadas. A diferencia, para Columbus Networks, cuando el gobierno apoya la
empresa privada, fomenta el crecimiento; mientras cuando decide competir contra la
empresa privada, disminuye asi la economia y los empleos. Por lo que concluy6 que la
ausencia de una legislacién como la propuesta en el P. del S. 1370, permitié que ocurriera
esta desviacion en nuestro sistema econémico que cofunde nuestros principios politicos

fundamentales.

Data Access Communications, Inc., empresa puertorriquefia establecida desde el
1999, también endoso la aprobacion del P. del S, 1370, sin enmiendas. Establecié que los
monopolios, ni privados o publicos, son buenos para la sociedad. Por lo que el afan
desmesurado y desleal que representa la competencia del sector pablico en el mercado

de telecomunicaciones - ambos como duefios de la infraestructura y regulador, y ahora
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como proveedor de servicios-, constituye la eventual quiebra del sector PyMEs en Puerto

Rico.

Para Data Access Communications, esta medida legislativa cumple con propo6sitos
acordes con lo que ha sido punta de lanza de la politica publica legislativa que ha
dominado tltimamente en Puerto Rico. Por lo que indicé que a pesar de la aprobacién de
leyes que apoyan al sector PyMEs, contintian enfrentando los restos de los altos costos de
operaci6n, la falta de acceso al crédito y al dominio de nuevas tecnologias, asi como la
dificultad para innovar. Esto sin mencionar el exceso de reglamentacion o
procedimientos administrativos. Ante ello, mencioné que ellos pagan las contribuciones,
derechos, aranceles, tarifas, derramas y todo aquello necesatrio para participar en un
mercado competitivo; mientras que una agencia o su subsidiaria nunca serd un
competidor en igualdad de condiciones cuando goza de subsidios, privilegios y
exclusividades no disponibles para sus competidores. Concluyé que esto ya esta
ocurriendo, convirtiéndose en un impedimento al crecimiento del sector privado de

telecomunicaciones en Puerto Rico.

Neptuno Networks, otra pequefia empresa de telecomunicaciones netamente
puertorriquefia, estd comprometida con la aprobacién del P. del S. 1370, sin enmiendas.
Indicé no oponerse a las iniciativas que hagan maés eficiente el gobierno. La gran pregunta
que genera esta crisis es como hacerlo. ;jAdelantar la agenda de eficiencia en el gobierno

sacando de carrera la industria probada de telecomunicaciones, que ya viene sirviéndole
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al gobierno con servicios de altisima calidad a los mejores precios que el mercado permite,
sin tan siquiera haberles permitido competir un buena lid? Afladi6 que no podemos
hacerle creer a nadie que el gobierno lo puede hacer mejor y mas barato; esto es pretender
que todos seamos ignorantes a la experiencia de cémo opera la AEE en cuanto a su
calidad de servicios, sus precios y su capacidad de mantenerse a la vanguardia en la
tecnologia. Por lo que esto les da una clar{sima evidencia de porque no hace ningtn
sentido a los mejores intereses de Puerto Rico retroceder para sustituir al sector privado
por una empresa gubernamental en telecomunicaciones.

Ademés, Neptuno Networks mencioné que no se trata de evitar que la AEE no
obtenga ingresos por la infraestructura que tienen para acarear Voz y data. Por lo que
recomendé que la AEE arriende sus lineas a las compafifas privadas existentes en el
mercado, para asi mover trifico de voz y data. Lamentablemente, decidieron crear su
propio negocio a su imagen y semejanza; olvidandose de las reglas fundamentales de lo
que es un mercado de telecomunicaciones en abierta competencia. Neptuno Networks
dijo ademés que: “....en esta abierta competencin el elemento esencial es evitar los subsidios
cruzados, donde 1una enpresn usa parte de su negocio que no esté en competencia y transfiere apoyo
econéniico, 0 en especie, a otra parle de su negocio que si esta en conipetencin en servicios de
telecomunicaciones, para asi abaratarle el costo de tal operacién y derrotar deshonestaniente In
competencia. De esta forma ofrecen precios basados en costos que 1o son reales, provocando ln

desnparicion de la industria privada en Puerto Rico”.
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Ante esta situaciéon de desventaja para el sector privado, Neptuno Networks
endoso6 la aprobacion del P. del S. 1370, por entender que de no aprobarse, cuando los
inversionistas vean que en nuestra Isla es un riesgo colocar inversién por que el propio
gobierno luego te desplaza para ellos ocupar el campo, no querran venir aqui a invertir.
Ademas, indudablemente, luego de la baja en el sector farmacéutico y electrénico, el
sector de telecomunicaciones ha pasado a ocupar una parte importante de esa

responsabilidad por proveer oportunidades de crecimiento a nuestra economia.

Critical Hub Networks establecié que el Grupo de Banda Ancha de Puerto Rico
(PRBT, por sus siglas en inglés) preparé en el 2012 y el 2015 un Plan Estratégico de Banda
Anchaen Puejrto Rico, el cual tuvo como objetivo evaluar la brecha digital en Puerto Rico,
formular recomendaciones relativas a la adopciéon de banda ancha y la infraestructura de
la tecnologia del Siglo XXI. Asimismo identificé los medios para ampliar y fortalecer la
banda ancha, fomentar una mayor inversién y vigorizar mayor competencia. De igual
forma, mencioné que la competencia sana es clave para asegurar que los ciudadanos de
Puerto Rico tengan acceso a la alta calidad, y al servicio de banda ancha de préxima
generacion a precios asequibles. Asegurar que todos los jugadores compitan en igualdad
de condiciones es el papel que debe jugar el gobierno con el fin de atraer inversiones a la

Isla, y seguir siendo competitivos en una economia global.

Para Critical Hub Networks la financiaciéon ptblica de PREPA Net amenaza

futuras inversiones privadas en Puerto Rico, ademaés del empleo y los ingresos fiscales.
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Por lo que entiende que esta legislacién serd un paso en la direccién correcta hacia el
apoyo, en lugar de impedir su desarrollo, al crecimiento y la inversién en el sector
privado; permitiéndole a las entidades ptiblicas competir mano a mano con las entidades
privadas, con diferentes reglas y condiciones que se aplican a cada sector. Hsto
presentaria retos inherentes a los reguladores publicos que estan trabajando en el mejor
interés de los ciudadanos. Debido a ello, Critical Hub Networks concluy6 que la
aprobacién del P. del S. 1370 impactard positivamente en la industria de
telecomunicaciones, y en la economia de Puerto Rico mediante el fomento de una mayor

inversién en la infraestructura de banda ancha en la Isla.

Tsta Comision también recibié el insumo de CTIA-The Wireless Association®
(CTIA) entidad que agrupa a la industria de telecomunicaciones inaldambricas. Mediante
comunicacién escrita, expresaron una posicion totalmente neutral en cuanto a su

respaldo al P. del S. 1370.

I.a Camara de Comercio de Puerto Rico (CCPR) dijo defender el sistema de libre
competencia, por lo que considera que el gobierno no debe desarrollar actividades de
produccién o servicios para si o para particulares, a menos que se pruebe
concluyentemente que la entidad privada no puede ofrecer estos mismos productos o
servicios a un costo y condiciones favorables. Aun en estos casos, estableci6 que estos

servicios deberian ofrecerse solo de forma provisional hasta que se pueda fomentar un
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clima empresarial que pueda competir de forma favorable con la empresa

gubernamental.

Asimismo la CCPR mencion6 que estd demostrado que la libre competencia
establece las pautas del mercado, frente a multiples empresas privadas dedicadas a
proveer un servicio; por lo que el gobierno no debe buscar competir al detal. Todo lo
contrario, sentencié que si posee la infraestructura adecuada debe dejarla accesible a las
compaiiias privadas para que sean éstas las que compitan entre si, provean el producto o
servicio, y que la libre competencia determine los mercados. A modo de ejemplo, la CCPR
dijo que: “...cuando la Puerto Rico Telephone Company estaba en manos del gobierno, era una
enpresn monopdlica, ineficiente y burocritica que representaba perdidas millonarias y tenin
secuestrado al consuniir que se vein obligado a utilizar un inico producto y servicio. Iba en el
mismo camino de otras corporaciones piiblicas del Pais que hoy dia, aun siendo nonopolios, se van

a ln quiebra”.

Bast6 con pasar la Puerto Rico Telephone Company a manos del sector privado
que floreci6 este mercado, se crearon miles de empleos bien remunerados y represento
para el gobierno un aumento en sus recaudos de impuestos corporativos y municipales,
correspondientes a los cientos de compaiifas y PyMEs que se crearon en la industria de
telecomunicaciones. Debido a esta situacion, la CCPR endosé la aprobacion del P. del S.

1370.
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Doctor Shopper.com indicé no ser agradable ver como las dos principales
compafifas que controlan el mercado de telecomunicaciones -CLARO y AT&T- mueven
su maquinaria de cabilderos a sueldo y utilizando empleados para seguir
enriqueciéndose y creando un doble monopolio. Esto, mientras los consumidores estidn
siendo embrutecidos y abusados con un servicio de Internet de baja calidad por parte de
estas compafiias que dominan el mercado, como si fuéramos un pais tercermundista. Es

por las razones expresadas que no respaldé la aprobacion del P. del S. 1370.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley 103-2006, mejor conocida como la
“Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, la
Comisi6n estimé que la aprobacién del Proyecto del Senado 1370 no tendréa impacto fiscal
sobre las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley Num. 81-1991, segtin enmendada,
mejor conocida como “Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico” y con lo
establecido en los Articulos 3 y 5 de la Ley Num. 321-1999, conocida como “Ley de

Impacto Fiscal Municipal”, la Comisi6én estimo que la aprobacién del Proyecto del Senado
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1370 no conllevaria un impacto fiscal significativo sobre las finanzas y los presupuestos

de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

El Proyecto del Senado 1370 tiene un propésito meritorio, ya que tiene la intencion
de establecer un ecosistema saludable y de competencia justa en el sector de las
telecomunicaciones en Puerto Rico, prohibiendo o limitando la participacién de las
agencias gubernamentales o sus subsidiarias en la venta de servicios de
telecomunicaciones al detal. Esto con el propésito de evitar que el ofrecimiento de estos
servicios recaiga exclusivamente en un solo proveedor. La experiencia negativa de la
Puerto Rico Telephone Company aun nos hace eco de esta realidad, ya que no fue hasta
tan reciente como hace dos décadas que se aprob6 la Ley 213-1996, supra, dando paso a
Ja libre competencia y cediendo asf a la creacién de mas de setenta (70) proveedoras
privadas, compitiendo para ofrecer los mejores servicios y a los més bajos precios. Hasta
este momento, las disposiciones de la Ley 213-1996, supra, y el esquema regulatorio que
emite y fiscaliza la Junta han sido adecuados para proteger el mercado, fomentar la
competencia y proteger al consumidor, en conformidad con la politica ptblica y el interés

publico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Esta apertura en el mercado de telecomunicaciones ha sido un paso de avanzada,

beneficiando a todos los consumidores y al propio gobierno. Hoy por hoy, Puerto Rico es
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una de las jurisdicciones a nivel mundial con las tarifas mas econémicas en telefonia
celular gracias a la existencia de un mercado saludable y con justa competencia. Esto a su
vez ha provocado cambios culturales significativos en la Isla, a modo de ejemplo, las
lineas de teléfonos se redujeron por la mitad, mientras que los ntimeros de celulares se
triplicaron. Asimismo, ya para el 2013 el 57% de las personas mayores de doce (12) afios

tenfan acceso al Internet.

Fn cuanto al aporte econémico del sector, el mismo tiene casi 10,000 empleos
directos y miles de empleos indirectos. A pesar de la crisis fiscal por la que atravesamos,
la industria ha invertido en infraestructura y puntos de mercado, manteniendo una
constante capacidad de creacién de empleos muy bien remunerados. El sector ha
invertido mas de $4 billones en capital para infraestructura fisica y tecnologica en los
pasados seis (6) afios, y contribuye un promedio anual de $543 millones en contribuciones
estatales y municipales sobre ingresos corporativos, ademés de la aportacion en

contribuciones de los empleados.

Todo ello ha logrado un impacto positivo en nuesira economfa, siendo el sector de
la economia local en el 4rea de servicios que mayor crecimiento ha tenido en los altimos
afios. Al evaluar la informacion provista por la firma Pyramid Research sobre la industria,
constatamos que la misma aun proyecta generar cerca de $2,600,000,000.00 para este afio,
lo que representa un crecimiento de 3%. Los amplios ingresos que genera esta industria

se segregan como sigue: 80% controlado por tres empresas internacionales ~CLARO,
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AT&T y T-Mobile; 16% controlado por operadores de servicio de television por satélite y
compafifas de telefonia movil; y el restante 4% le corresponde a empresas locales, tales

como PREPA Net, On Net y todas las PyMEs locales proveedores de los servicios.

Como evidencia del desarrollo econémico provisto y experimentado por este
sector, 1o confirma también la reciente publicacion de El Nuevo Dia, el domingo 7 de
febrero de 2016, con su articulo titulado “Imparable la Industria de Telecomunicaciones”,
resefiando lo fuerte y robusta que esta dicha industria en Puerto Rico. En dicho artfculo,
la Junta y los operadores principales proyectan que este afio el crecimiento de las
telecomunicaciones en Puerto Rico sera exponencial, y que la inversién de banda ancha

continuaré por los proximos afios.

Debido a estos cuantiosos ingresos y el crecimiento esperado, desde hace once (11)
afios la AEE disfruta de una tajada, al fundar la subsidiaria PREPA Networks, LLC, para
ofrecer servicios de telecomunicaciones al por mayor, convirtiéndose asf en la proveedora
principal de servicios a las propias compafifas privadas. Luego de nueve (9} excelentes
afios en el mercado a través de los servicios ofrecidos por PREPA Net, hace dos (2) afos
la AFE abri6 una segunda subsidiaria, de nombre Consolidated Telecom of Puerto Rico,
L1C conocida en el mercado como On Net Fiber Powered Networks, la cual -a diferencia
de la primera subsidiaria- se dedica exclusivamente a la prestacién de servicios al detal,

compitiendo como cualquier otro proveedor de telecomunicaciones en Puerto Rico.
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On Net cobr6 relevancia cuando firmé un contrato con la OGP enjulio de 2015. Al
amparo de la Ley 151-2004, supra, la OGP evalué las necesidades de las agencias en
términos de telecomunicaciones, y le otorgé un contrato a On Net para brindar mayor
ancho de banda y mejorar la infraestructura para brindar redundancia a nivel de las
agencias. Segtin la OGP, este contrato resulté sumamente beneficioso al interés pablico y
adelanta las metas dispuestas en la Ley 151-2004, supra. Este contrato tendra un impacto
total de $4,600,000.00 durante sus cinco (5) afios de vigencia, y la OGP argument6 su
decisién diciendo que al comparar la tarifa adquirida a través de On Net con las tarifas
de las compaiifas privadas, la economia para el Estado es dramatica. Estableciendo que
de haber contratado el servicio con una compafifa privada, les hubiese costado un
estimado de $31,768,000.00, lo que se tradujo en economifas de $27,168,000.00. Sin
embargo, en el proceso de las vistas puablicas, la validez y la transparencia de este contrato
fue enteramente cuestionado; a lo cual, la OGP nunca mostré evidencia para contrarrestar

los argumentos, la cual fue solicitada por la Comision.

Aparte de este contrato, notamos la existencia de un segundo contrato entre On
Net y el Departamento de Justicia. Fste contrato, cuya duracion es hasta junio del afio en
curso es por la cantidad de $277,847.72, y el servicio ofrecido es el de comunicaciones y
data del Sistema de Informacién de Justicia Criminal (SIJC), el Registro de Propiedad y
las Fiscalias de Distrito. Ante estos contratos, tanto el Departamento de Justicia como la
OGP certificaron que optaron por otorgar dichos contratos a On Net luego de hacer una

comparaci6n de costos entre ¢ésta y las antiguas proveedoras privadas. Alegadamente, en
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cabal cumplimiento con la politica ptiblica de generar economias sin afectar los servicios

esenciales y las operaciones de las agencias gubernamentales.

Estos contratos no han sido los tinicos golpes a las compaiifas privadas, ya que en
una carta con fecha del 22 de junio de 2015, dirigida a cincuenta y cinco (55) secretarios,
jefes de agencias, comisionados, y hasta alcaldes, la OGP indico que tienen el poder para
implementar, desarrollar y entregar los sistemas, equipos y programas de
telecomunicaciones para agencias gubernamentales, en clara referencia al contrato con
On Net. Sin embargo, AT&T presenté pruebas de que las empresas privadas no tuvieron
la oportunidad de licitar por dicho contrato, en violacion de la normativa de contratacién
gubernamental de Puerto Rico. Por lo que segin AT&T, el costo de oportunidad que al
presente tiene la implementacion de la directriz emitida por el Director Ejecutivo de la
OGP, mediante el Memorando General 429-15 (Contrato con On Net), asciende,

aproximadamente, a la suma anual de $1,511,000.00.

Por otro lado, consond con las metas del Plan Isla Gigabit, la AAA, a traveés de su
subsidiaria, y como mecanismo para enfrentar sus retos econémicos y operacionales,
también est4 desarrollando un proyecto de despliegue de fibra 6ptica a través de los
conductos de alcantarillado. Por lo que les preocupa que se impongan restricciones al
desarrollo de subsidiarias, cuando teéricamente dicha subsidiaria ha sido reflejo de la

intenci6n legislativa al facultar a la AAA y a la AEE a desarrollar nuevos negocios para
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ampliar sus horizontes economicos, y permitirles adentrarse en diversos mercados

relacionados con el desarrollo e implantacién de nueva tecnologia y servicios.

Ante este dificil cuadro para las compafiias privadas, las mismas presentaron
serias preocupaciones por entender que en Puerto Rico se estdn nacionalizando las
telecomunicaciones, ya que estan cancelando uno a uno los contratos de servicios con la
industria privada, para contratar el servicio con PREPA Net y On Net. Peor atin, indican
que la Junta no atiende ni adjudica las querellas radicadas por las compafifas privadas
por conductas de subsidio cruzado entre la AEE y PREPA Net. Segtin la propia Junta en
las vistas ptblicas, tal violacion se evaltia cuando se presenta una querella al respecto.
Esto nunca ha procedido, a pesar de que la Junta admiti6 que ha recibido dos (2) querellas
desde el afio 2006 al 2015, denunciando que PREPA Net conduce su negocio con subsidio

cruzado en violacion a las leyes locales y federales.

Todos los procesos que se han suscitado desde la creacion de On Net, llevaron al
sector privado a unirse y tocar puertas en la Asamblea Legislativa, lo que llevé a la
radicacién y aprobacién de la medida de marras. El sector impactado ha reaccionado
tenazmente endosando la aprobacion del P. del S. 1370, sin enmiendas, por entender que
de no aprobarse la misma, y detener asf las acciones de la AFE y la AAA, destrozaran la
libre, honesta y transparente competencia que se ha creado desde la venta de la Puerto
Rico Telephone Company. Para ellos, al final serdn los consumidores los que suftirén las

consecuencias, ya que tendrfamos un sélo suplidor en monopolio del gobierno otra vez,
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con pésima calidad de servicios y con todo lo que acarrea el control de precios, como ha
hecho la AEE a sus clientes, para cubrir sus costos e ineficiencias; subsidiando asi dicha

operacién gubernamental de telecomunicaciones en la factura mensual de electricidad.

De igual forma, el sector privado aludi6 que por su naturaleza, el gobierno no esta
disefiado para competir en un mercado abierto de servicios. S6lo bastaria con preguntarse
c6mo un ente gubernamental pudiera manejar la compra de inventario de mercancfa para
tener suficiente a los precios més bajos sin violar leyes de contabilidad y auditoria de la
Oficina del Contralor. O c6mo el gobierno pudiera servir a la clientela en horarios
extendidos y flexibles sin violentar leyes laborales y convenios colectivos que no aplican
al sector privado. O c6mo el gobierno pudiera proveer estos servicios sin incurrir en la
conducta tenazmente prohibida por la FCC del subsidio cruzado entre divisiones y

subsidiarias de la misma entidad o entidades hermanas.

Segun el sector privado, son alarmantes los resultados del estudio de Ia firma
Inteligencia Economica, Inc., asumiendo que PPREPA Net y On Net ocupen el 50% del
mercado, teniendo como resultado que la produccién de la industria perderfa $4,734
millones anuales, dejando a sobre 8,240 familias sin empleos, y reduciendo su némina en
$64 millones anuales. Este escenario provocarfa la desaparicion de la industria privada,
por lo que tal sector ha reaccionado tan enérgicamente ante esta posibilidad y todos los

procesos y acciones que ya se han dado.
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En reaccién a la postura del sector privado, tanto la AEE, PREPA Net, la AAA, la
Junta, la OGP y el Departamento de Justicia han presentado su oposicion total o parcial
a la aprobacion de la medida legislativa. Por lo que pasamos a presentar sus

contraargumentos.

En primer lugar, todos establecieron que la materia a atenderse es de jurisdiccion
federal, porque asf lo delegé el Congreso de los Estados Unidos a la FCC. Esta ultima, el
12 de marzo de 2015, emitié un Memorando de Opinién y Orden (FCC 15-25) dejando sin
efecto legislacion aprobada en Carolina del Norte y Tennessce con propésitos similares,
limitando la oferta a ofrecerse por entidacles publicas. Este Memorando tendria el efecto
de ocupar el campo y prohibir que los estados aprueben legislacion que prohiba la
entrada de cualquier participante al mercado de telecomunicaciones, incluyendo el

servicio de acceso al Internet, por subdivisiones del estado.

En segundo lugar, PREPA Net aseguré que es evidente que con el dominio de
menos del 4% del mercado, PREPA Net y On Net estan muy lejos de monopolizar la
competencia en Puerto Rico. Por lo que estableci6 que al momento no hay necesidad de
aprobar esta medida legislativa, ya que el mercado se estd coﬁportando eficientemente
conforme a la industria que es, determinando los servicios, los precios y las tecnologfas
que se mantienen, toda vez que los diferentes proveedores estan luchan para mantener a

sus clientes.
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En tercer lugar, tanto la AEE como PREPA Net indicaron que ni el Senado, ni la
Junta, ni la Oficina del Contralor han emitido expresiones que validen, sustenten o lleven
a un ciudadano razonable a pensar la existencia de subsidios cruzados, o de facto, una
subsidiaria de una entidad gubernamental que utilice su infraestructura gubernamental
a titulo gratuito o a precio descontado. PREPA Net argumenta que contrata en calidad de
contratista independiente a la AEE para la realizacién de trabajos de instalacion o
construccién; beneficiando asi econ6micamente a la corporacién ptiblica a través de: (1)
por concepto de dividendos; (2) por la contratacion en calidad de contratista
independiente por la prestacién de servicios de obras y; (3) por el arrendamiento de
infraestructura o facilidades. No optante, admitieron que no existe reglamentacion sobre
el particular, no existen estdndares, ni “market rates” sobre el precio que debe pagar un
proveedor de telecomunicaciones a su suplidor por el uso de su infraestructura, ya que
el estandar, la reglamentacién y la limitacién en precio son solo para las compaiiias
privadas, y no para los suplidores de éstas, que tienen que ofrecer a sus clientes tarifas de

servicios basadas en costos.

En cuarto lugar, todos indicaron que las agencias no pagan contribuciones sobre
ingresos, ya que estan exentas del pago de contribuciones, tanto en el foro local como en
el federal. Esta exencién surge al amparo de prohibiciones incluidas en el Cédigo de
Rentas Internas de Puerto Rico y el Cédigo de Rentas Internas Federal. Afiadieron que
las subsidiarias de la AEE gozan de esta exencion porque sus ganancias son transferidas

a un ente gubernamental, y no existe ente privado que tenga participacion en las mismas.
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Estipulando que aunque estas entidades no pagan contribuciones sobre ingreso, sus

ingresos los recibe el gobierno por concepto de dividendos, y por el pago del CELL

En quinto lugar, la OGP y el Departamento de Justicia expresaron que la
aprobacién de esta medida legislativa, segin redactada, impedirfa Ia prestacion de
servicios de telecomunicaciones de una entidad gubernamental a otra. Por lo que
entienden que esto tendria un impacto fiscal significativo sobre las arcas ptiblicas, por los
alegados ahotros millonarios que les ha permitido lograr a través de la contratacién de
On Net. Bs importante afiadir que estos contratos han sido convenidos sin el
requerimiento de documentos, la realizacién de subastas, y sin condiciones uniformes
entre las solicitudes de propuestas para los entes privados y gubernamentales. Todas
estas decisiones al contratar a On Net se han realizado a base, y justificando tales acciones,

de los requerimientos de contratos de agencias putblicas con sus pares.

En sexto lugar, todos indicaron que en la Ley 213-1996, supra, existe un esquema
legal y regulatorio adecuado para atender las preocupaciones expuestas en la medida
legislativa. Para argumentar esto, en el gjercicio de su rol fiscalizador y segln s¢ expuso
en los comentarios provistos por PREPA Net, en el 2010 la Junta, como parte de la
certificacién de PREPA Net como proveedor de telecomunicaciones, realizd una
investigacién sobre las alegaciones de subsidios cruzados. Ante ello, la Junta concluy6

que no existian tales subsidios, ya que pudo corroborar que PREPA Net paga por toda
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prestacion de servicios por parte de la AEE, que incluye el consumo de energia eléctrica

y el arrendamiento de la fibra optica.

Esta Comision estda muy preocupada por la situacién actual del mercado de
telecomunicaciones en Puerto Rico, y por las recientes acciones tomadas por las agencias
gubernamentales de entrar a mercados desconocidos, tales como el discutido en esta
medida de maras, sin aun superar sus debilidades de servicios, y las criticas comtnmente
expresadas por sus clientes. No podemos negar la realidad, en la relacién operacional
bajo el Ejecutivo, existen innumerables ocasiones donde se crean subsidios cruzados entre
las instrumentalidades del gobierno, donde se utilizan los mismos empleados, materiales,
vehiculos, espacios de planta fisica, presupuestos, y hasta la propia energia eléctrica y el
servicio de agua corriente, sin costo o a un costo reducido para la entidad que compite
con el sector privado. Estas practicas son ilegales y violentan el principio rector
establecido en la Ley 213-1996, supra, y por las leyes federales, en cuanto a que los
servicios de telecomunicaciones no pueden estar subsidiados por servicios no regulados,

lo que crea un desbalance ilegitimo en contra de las empresas privadas que cumplen.

Indudablemente, la boyante industria de telecomunicaciones en Puerto Rico es
altamente competitiva, lo que resulta en una gran variedad de productos, servicios y
planes que se ajustan a todos los presupuestos del consumidor. Debido a ello, esta

medida legislativa y las enmiendas integradas no pretenden eliminar la competencia
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saludable y balanceada, sino competir en igualdad de condiciones, aun en contra de una

agencia gubernamental.

En la vista publica, y a preguntas de la Comision, la AEE aceptd que la ganancia
de PREPA Net la pasan por la cuenta de ajuste por combustible, lo cual nos parecié muy
sospechoso, por lo que como parte de las facultades investigativas de esta Comision, les
solicitamos los estados financieros de ambas, tanto de la AEE como los de PREPA Net.
Una vez evaluados los estados financieros, nos reunimos con el Director Ejecutivo de la
AEE para analizar los ingresos como entidad sin fines de lucro, y establecer cémo las
ganancias de PREPA Net se transfieren a la AEE, para evitar asi los subsidios cruzados.
Luego de analizada toda la informacién obtenida sobre los estados financieros, los
ingresos promedios netos que PREPA Net le pasa a la AEE como ganancia, han sido $3
millones anuales, los cuales han sido utilizados por la AEE. Mientras que, pudimos
identificar que para que la AEE provea un subsidio de $0.01 a los consumidores de la
corporaciéon publica, tendrian que generar $150 millones, por lo que esto constituye un

subsidio cruzado, lo cual tampoco beneficia a los consumidores.

Teniendo todo esto en consideracion, a través de las enmiendas incorporadas
pretendemos crear un ecosistema saludable, competitivo, colaborativo y de apertura en
el mercado de telecomunicaciones, para fortalecer los logros alcanzados al dfa de hoy a
través de las disposiciones de la Ley 213-1996, supra. En Puerto Rico existen més de

sesenta (60) compafiias de telecomunicaciones PyMEs que estdn compitiendo en el
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mercado, llevando servicios hasta areas donde compafifas grandes no Ilegan. Por lo que
la AEE y la AAA, con su estructura subsidiada, compiten con las PyMEs utilizando
mecanismos de competencia desleal, que al final tendran el efecto de destruir el sector.
Por tal razén, esta medida legislativa no va en contra de PREPA NET, toda vez que las
PyMEs contratan los servicios al por mayor de fibra 6ptica de PREPA Net. Situacién que
es legalmente sostenible, a diferencia de la entrada de On Net al mercado al detal de
telecomunicaciones, lo cual ha generado una competencia injusta y poco desleal,
contratando a dicha subsidiaria sin pasar por los debidos procesos legales, tanto a nivel

gubernamental como privado.

Con la aprobacién de esta medida legislativa, comenzamos a hacer las cosas
diferentes y correctas, para crear un ecosistema donde las compaiifas pequefias sirvan a
las grandes, y viceversa; donde se contintten abriendo PyMEs y -atrayendo mayor
inversién privada a la Isla. Ante esta posibilidad, disponemos que las agencias

gubernamentales sélo se limiten a proveer servicios al por mayor.

Confiamos en que estos cambios redundarian en un buen ecosistema de negocios,
ofreciendo mejores servicios y mas econémicos para los consumidores. De esta forma, el
gobierno fungiria como facilitador, en vez de competidor; mientras se reducen los riesgos
y la incertidumbre de tener sélo un suplidor. Manteniendo al gobierno en un rol de
facilitador del desarrollo amplio y competitivo de las telecomunicaciones, de esta forma

podriamos comenzar a hablar realmente de una competencia justa y balanceada. Este
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escenario concurre con el mejor interés ptblico, con bajos precios y mejor acceso de la
tecnologia para todos los ciudadanos. Hemos sido testigos de como Puerto Rico ha
evolucionado al paso de los tltimos dieciocho (18) afios, de la mano de una industria de
telecomunicaciones pujante y comprometida con los mejores servicios y precios
accesibles; atmésfera que se podria distorsionar si el gobierno volviera a participar sin

limitaciones de un mercado que dejé de ser monopolio hace casi dos (2) décadas.

Los monopolios, ni privados o ptiblicos, son buenos para la sociedad. Por lo que
el afdn desmesurado y desleal que representa la competencia del sector pablico en el
mercado de telecomunicaciones, ambos como duefios de la infraestructura y regulador,
y ahora como proveedor de servicios, constituye la eventual quiebra del sector PyMEs.
Ademds, el servicio de telecomunicaciones sigue siendo de alto interés ptblico, cuyo foco
de atencion no deben ser los proveedores privados, sino el consumidor. Por lo que ni el
estatuto federal ni el local excluyen a los Estados o entidades gubernamentales de formar

parte de ese mercado o de proveer al consumidor servicios de excelencia.

Esta medida atiende de manera urgente un asunto de alto interés ptblico y
programético para esta Asamblea Legislativa. Fsta Comisionrealizé un
analisis exhaustivo de las ponencias y memoriales presentados por todas las agencias y
entidades concernientes. Las enmiendas introducidas son de caracter aclaratorio y
técnico. De esta forma, se atienden las preocupaciones presentadas durante el proceso

de analisis legislativo sobre la medida de marras.
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Por todos los fundamentos antes expuestos, la Comision de Pequeiios y
Medianos Negocios, Comercio, Industria y Telecomunicaciones de la Camara de
Representantes, previo estudio y consideracion del Proyecto del Senado 1370, tiene el
honor de recomendar a este Honorable Cuerpo legislativo su aprobacion, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acomparia este Informe Positivo.

rd

osa sometido,

WL

Hon. Javier Aponte Dalmau

Presidente

Comision de Pequeiios y Medianos Negocios,
Comercio, Industria y Telecomunicaciones

Comisién de Pequefios y Medianos Negocios, Comercio, Industria y Telecomunicaciones
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Referido a la Comision de Banca, Seguros y Telecomunicaciones

LEY

Para crear la “Ley para la Competencia Justa en Servicios de Telecomunicaciones, de
Informacién y Television por Paga en Puerto Rico de-1996”; y enmendar el Articulo 9 del
Capitulo III de la Ley 213-1996, segiin enmendada, mejor conocida como la “Ley. de
Telecomunicaciones de Puerto Rico de 1996™: g fin de regular la participacion de las
entidades gubernamentales y sus subsidiarias en el mercado de ofiecimiento de servicios de
telecomunicaciones en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

£l 12 de septiembre de 1996; se aptob6 la Ley 213-1996, mejor conocida como /a “Ley de

Telecomunicaciones de Puerto Rico de 1996, con el propdsito de establecer una junta que

promoviera la competencia total, igual y leal, y que facilitara y estimulara la construccion_y

desarrollo de facilidades de telecomunicaciones para permitir y asegurar a los ciudadanos de

Puerto Rico, mejores y mds variados servicios de_telecomunicaciones a costos razonables para

que estimulara v fomentara el desarrollo econdmico para el bienestar general del pais.

Mediante dichaTey la misma se cred la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto
Rico para regular la industria de telecomunicaciones en Puerte—Rico la_Isla. Dicha Ley
establecié un nuevo régimen reglamentario en Puerto Rico con el imperativo de abrir el mercado

a la libre competencia, facilitar la entrada de nuevos proveedores a Puerto Rico y promover la




competencia participacion justa y efectiva entre todos los integrantes del mercado de

telecomunicaciones.

La referida Ley de-Felecomunicaciones-de-Puerte-Rico tiene su génesis en la Ley Federal de
Telecomunicaciones de 1996, Pub. L. No. 104-104, 110 Stat. 56, 47 U.S.C. §§ 151, ef seq., la

cual establecié un régimen de desreglamentacion en los estados y territorios de los Estados

Unidos de América. Dicha—-ey Mediante la adopcidn de esta illtima se desautorizd toda

regulacién estatal relacionada a la protecciéon de los monopolios de telecomunicaciones y se
unificé a nivel nacional la reglamentacién de telecomunicaciones entre los estados. En esencia,
el Congreso de los Estados Unidos extendi6 la ley federal de comunicaciones al marco de las
telecomunicaciones intraestatales, las cuales, hasta e/ 1996, habian sido reservadas a los estados.

VéasesAT&T Corp—vlowa Utilities Beard Véase, AT&T Corp. v Jowa Utilities Board, 525 U.S.
366 (1999).

Durante los primeros afios de existencia de la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones,
la Puerto Rico Telephone Company (“PRTC”); se encontraba en manos del Gobierno del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico, por lo que el Estado tenfa una doble funcién en el mercado: en

primer lugar, competia y prestaba servicios en el 4rea de las telecomunicaciones; y, por otro,

regulaba a todas las compafifas de telecomunicaciones, incluyendo a la propia PRTC.

A finales de la década de del 1990, la PRTC fue privatizada; y el Estado dejé de proveer

servicios de telecomunicaciones. a Como resultado directo de la privatizacion de laPRFC esta

corporacion piblica, de los cambios reglamentarios a nivel del gobierno federal de los Estados

Unidos, v de la innovacion tecnologica y el desarrollo de la Internet, prevecaren-eue-germinara
germiné en Puerto Rico un vibrante mercado de telecomunicaciones anclado en la libre

competencia. Ceme—tesultade; Esto llevd a que los consumidores de servicios de

telecomunicaciones e informacién en Puerto Rico se han _havan beneficiado por la competencia

entre las compaiiias, la cual ha redundado en ofertas competitivas, mejores servicios y precios

bajos.

Como resultado de todo este proceso, Puerto Rico ha experimentado un ambiente
competitivo maduro y estable de oferta y demanda, que el cual €l consumidor de

telecomunicaciones ha podido y sabido aprovechar para su beneficio. Fa 4 modo de ejemplo, la

industria de telecomunicaciones generd 7,988 empleos en el 2013, con un salario promedio de




$39,013 anual, mucho mas alto que el salario promedio para todo Puerte Rico que es $25,275.
Entre ¢l 2006 y el 2013, las empresas que integran la industria han-invertide invirtieron un total
de $3-,980 millones en PuerteRiee la Isla, equivalente a una inversién promedio anual de $498
millones. A nivel agregado, las empresas que integran la industria hen—pagade pagaron $480
millones en impuestos corporativos y $523 millones en impuestes confribuciones municipales.

La Definitivamente, la aprobacion de la Ley 213-1996 ha sido el motor de dicho cambio, pues

propicia lg misma ha propiciado que sean la libre competencia y las fuerzas del mercado lo que
determine deferminen los servicios a oftecerse y los precios a cobrarse, lo cual lleva a las

compaiiias a desarrollar servicios mas innovadores y precios mas competitivos.

Esta En vista de este recuento histérico y ante la actual situacion en el mercado de las

telecomunicaciones, esta Asamblea Legislativa encuentra preocupante ¢l gue tan siquiera se

plantee o se permita gue—se-retroceda el refroceso a un pasado donde cl Gobierno tenia un rol

dual en el mercado de las telecomunicaciones; como proveedor y regulador. La oferta al detal de
setrvicios de telecomunicaciones ¢ informacién por parte de entidades gubernamentales podria
tener como consecuencia la distorsién de un mercado en el cual compite ¢l sector privado de
telecomunicaciones,, Esfo debido a que: (i) las corporaciones piblicas y sus subsidiarias no
pagan contribuciones, (ii) las subsidiarias podrian estar utilizando la infraestructura de su mattiz
a precio descontado 0 a ningun costo; y (iii) la matriz podiia estar subvencionando de forma

directa o indirecta las operaciones de la subsidiaria g fravés de subsidios cruzados. Esas ventajas

competitivas podrian provocar la distorsién de un mercado que esta operando en Puerto Rico de
manera eficiente, con el efecto adicional de desalentar las inversiones multimillonarias que
aporta la industria de Jas telecomunicaciones a la economia de Puerto Rico. Segiin un estudio
econdmico realizado por la entidad Inteligencia Econémica; el 29 de septiembre de 2015, con
una adquisicién del Gobierno de solamente un diez por ciento (1 0%) de la cuota de mercado que
hoy est4 en manos del sector privado, la contraccion en la produccién privada serfa de $945

millones, se perderian 1,597 empleos directos e indirectos, y se perdetian dejarian de recibir $43

millones en ingtesos por concepto de salarios pagados.

Esta Es por ello que esta Asamblea Legislativa entiende necesario, en aras de asegurar los

beneficios para el consumidor en el mercado competitivo de las telecomunicaciones; y continuar
propiciando un continuo crecimiento del sector privado de Jas telecomunicaciones en Puerto

Rico, establecer que las agencias, departamentos, corporaciones publicas, municipios y/o




subdivisiones politicas del Estado Libre Asociado de Puerfo Rico no deben proveer servicios de

telecomunicaciones a clientes al detal en Puerto Rico. Dichas entidades piblicas podran
continuar brindando servicios a clientes al por mayor (“carrier to carrier”), tal y como lo es el

arrendamiento de lineas de fibra Gptica a proveedores privados de telecomunicaciones.

Por otra parte, esta Ley ordena a los distintos componentes gubernamentales agencias;

Aseeiade a hacer disponibles a las compafifas de Jas telecomunicaciones, sobte una base justa,

razonable y no-discriminatoria, el uso de propiedad, derechos de paso, postes, conductos y
ductos y servidumbres bajo su control. Ademds, se enmienda el Articulo H-9 9 del Capitulo IIT
de la citada Ley 213-1996

Puerto-Riee”, para reiterar que la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerfo Rico

tendré jurisdiccion primaria y exclusiva para validar que, en efecto, los cargos por la utilizacion
de la propiedad piblica sean justos, razonables, no-discriminatorios y basados estrictumente en

costo.

Es preciso sefialar que las disposiciones que se adicionan a la ley vigente no son contrarias

a lo dispuesto por la Cléusula de Comercio Interestatal, segun lo resuelto por el Tribunal

Supremo de los Estados Unidos de América en el caso de White v. Massachuseltts, 460 U.S. 204

(1983). Segiin la doctrina establecida en el mismo, cuando un estado o cualguiera de sus

municivios entran a formar parte de la indusiria o del mercado como un ente participante, en

este caso al establecer restricciones en el ofrecimiento de servicios de telecomunicaciones, no

estard sujeto a las resiricciones impuestas por la referida clausula. Dicha interpretacion

reafirma lo resuelto por ese Alto Foro en Hughes v. Alexandria Scrap Corp., 426 U.S. 794

(1976).

Por otro lado. ninguno de los nuevos requisitos_afiadidos a la referida Ley 213-1996, en

nada afectan las relaciones contractuales contraidas en una fecha anterior a la aprobacion de

esta Ley, excepto que los mismos formen parte de estos acuerdos, ya que las mismas no pueden

tener efecto retroactivo, segtin lo resuelto por el Tribunal Supremo del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico en Casanova v. P.R. Amer. Ins. Co., 106 D.P.R 689 (1977).

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo
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Esta Ley se conocera y podré citarse como la “Ley para la Competencia Justa en
Servicios de Telecomunicaciones, de Informacién y Televisién por Paga en Puerto Rico”.

Articulo 2.- Declaracion de Politica Publica

Ser4 Ja politica ptblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico:

(A) Prohibir que las agencias, departamentos, corporaciones publicas, municipios,
corporaciones municipales y subdivisiones politicas del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, provean, al detal, servicios de telecomunicaciones, servicios de
informacién (incluyendo, sin que se entienda como una limitacion, data, banda
ancha, y acceso a la Internet), cable television, IPTV y DBS, ya sca de forma
directa o a través de alguna divisidn, subsidiaria o tercero,

(B) Facilitar que las agencias, departamentos, corporaciones publicas, municipios,
corporaciones municipales y subdivisiones politicas del Estado Libre Asociado,
provean, al por mayor, servicios de telecomunicaciones, servicios de informacion
(incluyendo, sin que se entienda como una limitacién, data, banda ancha, y acceso
a la Internet), cable televisién, IPTV y DBS, a compafifas de telecomunicaciones
certificadas, acarreadoras de servicio comercial radio mévil registradas, o compaiiias
de cable franquiciadas por la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de
Puerto Rico.

Articulo 3.- Definiciones.

Los siguientes términos, dondequiera que aparecen usados o aludidos en esta Ley,
tendran los significados que a continuacién se expresan, excepto donde el contexto claramente
indique ofra cosa:

(a) Servicio al detal.- significara los servicios que se ofrezcan a un cliente

final (“end-user”), ya sea residencial, comercial o gubernamental. Incluye, sin que se
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entienda como una limitacion, servicios de telefonfa, data, acceso a la Internet y VolIP

interconectado a clientes finales.

(b) Servicio al por mayor.- significard los servicios que se ofrezcan a
compafiias de telecomunicaciones, compaiiias de servicios de informacion, proveedoras
de servicio comercial radio movil, compafiias de cable television, compafiias de
television sobre protocolo de Internet, compafiias de satélite DBS, acarreadoras
(“carriers”), revendedoras (“resellers”), agregadores (“aggregators”), para que éstas a su
vez los usen para si o para proveer servicios a clientes finales (“end-users”).

Para los términos aqui definidos, el nimero singular incluye al plural y viceversa.

Aquellos términos que no estén definidos en esta Ley, pero que claramente se refieran a
expresiones especiales y particulares de la jerga de telecomunicaciones o informatica, tendrén el
significado generalmente aceptado por la industria de telecomunicaciones o informatica para
dicho término.

Axticulo 4. - Limitacién de servicios al detal por parte de empresas sin fines de lucro.

[as organizaciones sin fines de lucro no proveern servicio al detal de telecomunicaciones,
servicios de informacién, cable television, IPTV y DBS, ya sea de forma directa o a través de
alguna divisién o subsidiatia, a menos que dicha organizacion sin fines de lucro pague todas las
obligaciones fiscales y cumpla con todos los requisitos reglamentarios y legales que aplicarian a una
empresa con fines de lucto que provea el mismo servicio, incluyendo, sin limitarse, las
contribuciones, costos de permisos, franquicias, y cualesquicra otros cargos y obligaciones.

Las organizaciones sin fines de lucro que se dediquen o interesen dedicarse a proveer
servicios de telecomunicaciones, servicios de informacion, cable television, IPTV y DBS,
deberan obtener una certificacién de la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto

Rico, cumpliendo con todos los requisitos de la Ley 213-1996, segin enmendada, conocida como
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“Ley de Telecomunicaciones de Puerto Rico”, y los reglamentos adoptados por la Junta
Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puetto Rico.

Dentro de ciento veinte (120) dias de aprobada esta Ley, la Junta Reglamentadora de
Telecomunicaciones de Puerto Rico establecera mediante reglamento los procedimientos necesarios
para hacer valer las disposiciones de este Articulo y fiscalizar su cumplimiento, siempre y cuando
dicho reglamento no constituya una barrera reglamentaria y no est¢ en conflicto con las
disposiciones estatutarias y reglamentatias federales, especialmente aquellas normas federales que
ocupen el campo.

Este reglamento incluird disposiciones sobre imputacion de costos y gastos en la estructura
tarifaria.

Articulo 5.- Disponibilidad de Propiedad Piiblica

Se enmienda el Articulo 9 del Capitulo 1II de la Ley 213-1996, seglin enmendada, mejor
conocida como la “Ley de Telecomunicaciones de Puerto Rico de 19967, para que lea como
sigue:

“Articulo 9. Disponibilidad de propiedad publica.

Se establece el requisito en ley, para que las agencias, departamentos, corporaciones
publicas, municipios y subdivisiones politicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

hagan disponible la propiedad inmueble, postes, conductos, tuberfas, derecho de paso y

servidumbre bajo su control para la ubicacién de nuevos servicios y equipos de

telecomunicaciones y cable television a compafiias de telecomunicaciones certificadas y

registradas ante la Junta RegLaﬁkentadefa—de—’Feleeem&Hieﬂ%ﬂeS y compaiifas de cable

debidamente franquiciadas., La Junta establecerd procedimientos mediante reglamento los
cuales las agencias, departamentos, corporaciones publicas, municipios y subdivisiones

politicas del Gebierne Estado Libre Asociado de Puerto Rico haran disponibles la
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coubicacién a compafifas de telecomunicaciones certificadas y compafiias de cable, sobre
una base justa, razonable y no discriminatoria de la propiedad inmueble, postes, conductos,
tuberfas, derechos de paso y servidumbres bajo su control, para la ubicacion de nuevos
servicios y equipos de telecomunicaciones y cable television, para la transmisién o
recepcion de servicios de telecomunicaciones y cable television. Estos procedimientos
deben establecer una presuncion de que las solicitudes para el uso de la propiedad inmueble,
postes, conductos, tuberias, derechos de paso y servidumbres por proveedores debidamente
certificados, le sean concedidas siempre y cuando no estén en conflicto directo e inevitable
con la misién del departamento, agencia, corporacién publica, municipio o subdivision

politica del Gobierne Estado Libre Asociado de Puerto Rico con el uso actual o planificado

de la propiedad, postes, conductos, tuberias, derechos de paso y servidumbres o propiedad

de éstos. Dichos departamentos, agencias, corporaciones puiblicas, municipios y

subdivisiones politicas del Gebietne Esfado Libre Asociado de Puerto Rico podrdn cobrar
cargos razonables por el uso de sus propiedades, postes, conductos, tuberias, derechos de;
paso y servidumbre, consono con los reglamentos de la Junta Reglamentadora—de
Telecomunicaciones—dePuertoRico y las leyes y reglamentos federales aplicables. No
obstante, se le permite a las distintas instrumentalidades del Gebierno Estado Libre

Asociado de Puerto Rico mantener la discrecion de poder oponerse a que se comparta su

infraestructura con la empresa privada cuando por razones de emergencia, incompatibilidad
tecnolégica o seguridad, ésta se vea afectada. El Estado no sera responsable por los dafios
causados a terceros por el mal uso dado por las compaiifas a sus equipos y a la propiedad

publica arrendada.

De oponerse la instrumentalidad del Gobierne Estado Libre Asociado de Puerio

Rico a la coubicacion de la empresa privada, la empresa privada afectada podréd solicitar
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audiencia a la Junta Reg Rico, la cual

. establecera un proceso de resolucion de disputas de coubicacién. Este proceso no excederd
de sesenta (60) dias para su resclucion final a partir de la presentacion de la solicitud ante la
Junta.

La Junta tendra jurisdiccidén primaria y exclusiva para atender disputas sobre los

cargos por ¢l uso de la propiedad pdblica. Las agencias, departamentos, corporaciones

pUblicas, municipios y subdivisiones politicas del Gebierne Estado Libre Asociado de

Puerto Rico no podran negar el uso de la propiedad, postes, conductos, tuberias, derechos de

paso y servidumbres mientras se dilucida el costo de la misma.”

Articulo 6.- Entidades Gubernamentales.

(a) A partir de la aprobacion de esta Ley, las agencias, departamentos, corporaciones
publicas, municipios, corporaciones municipales y subdivisiones politicas del Estado Libre

Asociado de Puerio Rico, que en mds de un municipio provean, al detal, servicios de

telecomunicaciones, servicios de informacion, cable television, IPTV y DBS, ya sea de forma
directa o a través de alguna division, subsidiaria o tercero, no otorgaran contratos, ni extensiones de
contratos, ni renovacion de contratos, por tales servicios al detal.

(b) Toda agencia, departamento, corporacion publica, municipio, corporacién municipal
y subdivisiéon politica del Estado Libre Asociado, que tenga un confrato con otra entidad
gubernamental para proveer, al detal, servicios de telecomunicaciones, servicios de informacidn,
cable televisién, IPTV y DBS, ya sea de forma directa o a través de alguna divisién, subsidiaria o
tercero, tendrd un término que no excedera el corte del afio fiscal vigente luego de aprobarse esia

Ley para cancelar el referido contrato y cumplir con las disposiciones de esta Ley.
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(c) Toda agencia, departamento, corporacion publica, municipio, corporacién municipal
y subdivisién politica del Estado Libre Asociado, que tenga un contrato con una persona natural o
juridica ne-gubernamental privada para proveer, al detal, servicios de telecomunicaciones, servicios
de informacion, cable television, IPTV y DBS, ya sea de forma directa o a través de alguna division,
subsidiaria o tercero, cumplitd con el mismo hasta tanto venza el término pactado.
Disponiéndose, no obstante, que la parte ne—subernamental privada podrd cancelar dicho
contrato sin penalidad alguna en cualquier momento luego de la aprobacién de esta Ley.

Articulo 7.~ Separabilidad

Si cualquier Tribunal competente determina que cualquier cliusula, oracion, parrafo o parte
de esta Ley por alguna razon es invélida, dicha sentencia no afectard, lesionard o invalidara el
remanente del mismo, sino que se limitara en su operacién a la clausula, oracién o parrafo del
mismo directamente envuelto en la controversia en que dicha sentencia fuc emitida, y cualquier
tramite valido bajo y que satisfaga las restantes cldusulas, oraciones, parrafos o partes de esta Ley
serdn validas y ejecutables ante terceros, y frente a los Tribunales del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.

Articulo 8.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente freinta (30) dias después de su aprobacion.




